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A pélyakezdé cigany/roma fiatalok munkaerd-piaci esélyei és
a munkanélkiilieket segité nonprofit szervezetek szerepe az
es¢lyek novelésében a Dél-Dunantilon

A kutatas célja és indoklasa

A tarsadalmi és gazdasagi szerkezetatalakuldsnak
Magyarorszagon az egyik legnagyobb vesztese a roma népesség.
A teljes  foglalkoztatottsag  koriilményei  kozott a
munkaerd-politika prioritdsaiban nem fogalmazodott meg elég
hangstlyosan a humdan erdforras fejlesztésének igénye, hiszen a
képzetlen munkaerét is fel tudta szivni a gazdasdg. Ennek
kovetkeztében ma a hatranyos helyzet Gjratermelése kovetkezett
be, hiszen az okok megsziintetéséhez mindegyik, a
munkaerd-allokaciot elésegitdé human tényezd piackonform
fejlesztésére,  programok  tervezésére,  hatdstanulmanyok
készitésére és megvaldsitasara lett volna sziikség.

Az élet jobb mindségéhez, a stabilabb egzisztencidhoz sziikséges
javak birtoklasa a termeld-képességhez, a munkamegosztasban
elfoglalt poziciokhoz kotédik. A  munka hidnya, a
munkanélkiiliség eleve kizarja az élet szinvonalas fenntartasahoz,
a gyermekneveléshez sziikséges vagyoni-kulturalis értékek
megszerzését, tulajdonlasat, atadasat. A cigany/roma népesség
egyik legfontosabb kitdrési pontja a szocialis gettobol a munkan
keresztiil ragadhaté meg. Mikor munkavéllalasrol gondolkodunk,
nem kizardlag az alkalmazottkénti foglalkoztatasra célzunk,
hanem minden olyan munka-jellegi tevékenységre, amely a
megélhetést, a boldoguléast tarsadalmilag elfogadott szabalyok
keretei kozott biztositja.

A cigany/roma népesség deprivalt helyzetét tobb tényezd
hatdrozza meg: a tarsadalmi munkamegosztasban elfoglalt
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alacsony szint, a versenyképesség hianya, az alacsony mobilitasi
lehetdségek, a képzettségi szint és az iskolarendszer kiegyenlitd
mechanizmusainak hianya, a lakohely telepiilési, térségi,
regionalis hatranyai, €s igy tovabb. Ezeken és az ezekhez hasonlo
“kemény” tényezokon kiviil joggal szokas szamolni olyanokkal,
amelyek nehezebben megragadhatok. Ezek egyik csoportja
feltehetden a munkaadoknak a ciganysaggal szembeni elditéletes
magatartasara vezethetd vissza. Jollehet a tényleges munkapiaci
diszkriminaciét igen nehéz bizonyitani, elég kozvetett adat
tantskodik arr6l, hogy a munkaadék azonos személyes
adottsagok esetében nem a cigany jelentkez6t alkalmazzak. A
deprivalt helyzetet el6idézd, nehezen megragadhatd tényezdk
masik csoportja feltehetden a cigdny/roma népesség attitiidjeiben,
értékrendszerében, a csaladhoz, a kozdsséghez fiz6d6 viszonyok
szOvevényébe agyazodik. Ezeket még nehezebb megragadni és
megfogalmazni, mint a tényezdknek az eldbb emlitett csoportjat.
Tervezett kutatdsunk nem a munkaadoi -elditéletesség, a
munkahelyi  diszkriminacio feltardsara iranyul, de nem
vallalkoznank arra sem, hogy a megprobaljuk felfejteni azt az
Osszefliggésrendszert, amely a ciganysdgon beliili kultarakat
jellemzi.

Tervezett kutatdsunk célja az volt, hogy taldljunk olyan
érintkezési pontokat a potencialis munkaltatok és a potencialis
cigdny/roma munkavallalok kozott, illetve taldljunk olyan
munkapiaci teriileteket, tevékenységi formakat, amelyek
adekvatak a térség kiilonbozd teriiletein €16 palyakezdd cigany
fiatalok szamara; olyanokat, amelyekre fejleszté programokat
lehet tervezni és épiteni, timaszkodva a nonprofit szférara.

A kutatas hipotézisei és kérdései

Elézetes tapasztalataink, a magyarorszagi cigany/roma
népességre iranyuld kutatdsok eredményei €s a térség (kiilonosen
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Baranya ¢és Somogy megye) cigany népessége helyzetének
tobbé-kevésbé alapos ismerete alapjan fogalmaztuk meg
kutatasunk 6 hipotézisét.

Ezeken a teriileteken a cigdny/roma népességet két gazdasagi
folyamat hozta kiilonosen kedvezodtlen helyzetbe. Az egyik a
mecseki és kornyéki banyaszat, illetve a kapcsolédo ipar
Osszeomlasa, ami természetesen nem csupan Oket sujtotta, de
ezek a csoportok az altalaban kevesebb tartalék “toke” (amin
nem csupan a materialis javakat, hanem az ismeretekben, sét a
kapcsolatokban felhalmozhatd kulturalis  t6két is  értjiik)
kovetkeztében mas csoportoknal is nehezebb helyzetbe keriiltek.
A masik az elmult évtizedekben kialakult mezd- és
erd0gazdasagi termelés és a raépiilé feldolgozo ipar (pl. faipar)
Osszeomlasa. Ez azért ¢érintette a cigdnysdgot masoknal
sulyosabban, mert mezdgazdasagi tulajdonnal nem rendelkeznek,
¢s mert hagyomanyos foglalkozéasaik példaul Somogy megyében
ezekhez a gazdasdgi 4gakhoz kotddtek. Megszilintek,
felbomlottak azok a keretek is, amelyek mds hagyomanyos
foglalkozasaiknak keretet, rendszeres piacot biztositottak,
amilyen példaul az erdei termékek gytijtése és feldolgozésa volt.
Ezeknek a gazdasagi folyamatoknak egyik kovetkezménye volt a
szakmunkasképzés megingasa, holott ez volt a ciganysag felfelé
torekvd  hanyadanak  valamelyest  perspektivat — nyujtd
intézménytipus. Ki kell emelniink a valddi politikai drama, a
jugoszlaviai hdbort kdvetkezményeit is, ezek kozé tartozik a mar
korabban is nehéz helyzeti Orménsadg, Drdva mente
gazdasaganak ellehetetlentiilése, s a szelektiv migracio erdsddése
ebben a térségben. Az elesett cigany lakossag koncentralodik
ebben a térségben, ami a piacok, a vasarloerd, egyuttal az
innovaciok korlatozasdhoz vezettek. Masfeldl viszont az illegalis
¢s a fekete gazdasag ebben a hatar menti térségben megélhetést
jelentett némelyeknek, de valdszintileg felmérhetetlen mértékben
rombolta a munkaval kapcsolatos erkolcsi értékeket is. Ugy
véljiik, hogy gazdasagi folyamatok egy része visszafordithatatlan,
azonban meg kell és meg lehet keresni azokat a pontokat, ahol

9



oly strukturak épithetdk ki, amelyek lehetdséget nyujtnak a
ciganysag szamara is.

Feltételezésiink szerint a palyakezdd cigany/roma népesség
jelentds része hajlando tarsadalmilag elfogadott keretek kozott
munkat vallalni, ha ehhez megfeleld segitséget kap. A tamogatas
formainak kidolgozasaban, de kiilondsen megvalositasaban a
cigany/roma ¢és a sorsukért feleldsséget viseld civil szervezetek
jatszhatnak donto szerepet.

A kutatas elGszor arra a kérdésre kivant valaszt kapni, milyen
tényezok akadalyozzak a régioban ¢él6 cigany/roma
palyakezdoket a munkavallalasban. Egyarant sz6 van a
lakohelyen elérheté munka hianyarél, a kozlekedési helyzetrdl, a
kozlekedési koltségekrdl, de valaszt keresiink arra is, milyen
szerepe van az iskolazottsagi/képzettségi szintnek, az egészségi
allapotnak, csaladi okoknak.

Masodszorra valaszt kerestiink arra a kérdésre, mit tesznek, és
mit kivannak tenni az érintettek helyzetiik javitasaért: a
képzésben, atképzésben valo részvétel, illetve ennek igénye, az
egyéni vallalkozasok, a fehér, sziirke, a fekete gazdasdgban vald
alkalmi munkavallalés, lakohely-valtoztatds, stb. dimenzidkban
kerestiik a valaszokat.

Harmadsorban megvizsgaltuk, milyen intézményrendszer all
rendelkezésre az egyes kistérségekben és a térség egészében a
human eréforras, mindenekel6tt a ciganysig munkapiaci
esélyeinek javitasara. Erre a kérdésre a valaszt egyfeldl a civil
szervezetek, alapitvanyok, egyesiiletek, kisebbségi
Oonkormanyzatok, masfel6l az allamigazgatasi szervezetek, az
oktatdsi és képzési szervezetek, intézmények tevékenységének
vizsgélataval kerestiik.

Negyedszerre azt a kérdést fogalmaztuk meg, milyen
stratégiakat kovetnek a munkaltatok a munkavallalok
kozotti valogatasban van-e kialakult véleményiik, vannak-e
jellegzetes attitlidjeik a palyakezdd cigany munkavallalokkal
kapcsolatban; s ha vannak ilyenek, melyek ezeknek a
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racionalisan kezelhetd elemeik, amelyekre projekteket lehet
¢épiteni.

A kutatas moddszerei

A kutatas sordn mintat készitettiink a térség cigany lakossagarol,
amely a telepiiléseket reprezentalta. A minta készitéséhez a
Munkaiigyi Kézpont adatai mellett a térségben miik6dd cigany
kisebbségi onkormanyzatok és nonprofit szervezetek, az 6vodai
¢s iskolai kisebbségi programban résztvevOk tapasztalatait
hasznaltuk fel. Telepiilési szinti mintat készitettiink a
munkaltatokrol is a Munkaiigyi Koézpont adatai alapjan. A
mintaban résztvevokkel kérddivet toltettiink ki, amelyben a fent
részletezett kérdésekre kerestlink vélaszt. Interjut készitettiink a
térség nonprofit szervezeteinek és munkaado6i szervezeteinek
vezetdivel. Elemeztik a ciganysaggal kapcsolatba Kkeriild
intézmények tevékenységét, 6sszefoglaltuk eddigi projektjeiket.
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Apr6 Antal Zoltan:

LEHETOSEGEK A CIGANY NEPESSEG
MUNKAEROPIACI INTEGRACIOJARA A
DEL-DUNANTULI REGIOBAN

a Baranya Megyei Munkaiigyi K6zpont
kiemelt programok referense - igazgatdi tanacsado

A globalizal6d6é vilagot ¢és benne Eurdpat, azon beliil
kiilonosképpen Kozép-Europat és hazankat a vallasi, szarmazasi
sokszinliség jellemzi. Akkor tudunk mindenki szadméara
elfogadhatd kozosséget biztositani, ha biztositjuk a soksziniiség
mogott fellelhetd tradiciokat, nemzeti érzéseket. Megitéléslink
szerint a modernizaciot akadalyozza, ha az emlitett integralddast,
integracios folyamatot a nemzetek kiilon-kiilon és foderativ
moédon nem biztositjdk. Az integracid nem jelenti egyuttal az
asszimilaciot, a beolvaddst, hanem a sajat értékek kulturalis
jelenségek megdrzését, a kapcsolatok fenntartasat €s az azokhoz
vald ragaszkodast hordozza magaban.

Az esélyegyenldség a politikai demokracia egyik sarokpontja.
Esélyegyenldséget nem lehet biztositani akkor, ha a szocialis
szakadékok folé nem épililnek mobilitasi lehetdséget biztositd
hidak. A hagyomdanyvildg, a tradiciok megdrzése nem jelenti a
modernizalastol valo elforduldst, de jelentheti a kolcsonds
befogadast, az egyén és a kollektivak talalkozasi szinterét.

Az emberi jogokrol nemzetkdzi, unids €és a rendszervaltoztatast
kovetden immar hazai normak rendelkeznek. Azok megsértését a
joggyakorlat szankcionalja. Tarsadalmi szervezetek figyelik
argus szemmel az egyéni ¢és kozOsségi esélyegyenlOség
normainak, kereteinek tiszteletben tartasat.
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Megallapithatjuk, hogy kolcsonds relacio 1étezik a tobbség és a
kisebbség kozott. Jelen esettanulmanyban tobb izben is utalunk
arra a helyzetre, hogy az orszagban egyébként kisebbségi
statusban 1év6 hazai romék adott telepiiléseken mind politikailag,
mind a népesség szamat tekintve tobbségi pozicioban vannak.
Eppen ezért igaznak véljiik Jozsef Attila gondolatait erre a
teriiletre vonatkozoan: "...paros kint enyhithet alazat."

A hazai ciganysaggal kapcsolatos cselekvések tehat nem
sziikithetok le egyes részpolitikakra, mivel egyszerre jelentkezik
a széles értelemben vett kulturalis dimenzidja (pl. munkakultura,
miveltségi szokasok, egyiittélési gyakorlat), a politikai
érdekérvényesitéssel kapcsolatos  szektora, és a tarsadalom
kozgondolkodasa, adott esetben sztereotipidi, empatikus
deficitjei, elditéletei. A szocidlis teriilethez szorosan kapcsolodik
a foglalkoztatas, hiszen a tarsadalmi-gazdasagi
szerkezetatalakulds egyik legnagyobb veszteseként jelentkezik a
hazai roma népesség.

A tervgazdalkodas idészakaban a teljes foglalkoztatds volt a
politika egyik alappillére. Teljes foglalkoztatast csak tigy lehetett
biztositani, hogy hozzaadott érték nélkiili, termelési hasznot sem
direkt, sem indirekt médon nem hordoz6é munkatevékenységek
jelentek meg. Az ezzel a teriilettel foglalkoz6 szakirodalom az
ilyen tevékenységet ellatokat "kapun beliili munkanélkiilieknek"
nevezte el, hiszen kapun kivil munkanélkiiliségrél nem
beszélhettiink. Természetesen ehhez a foglalkoztatdshoz bért is
kellett biztositani, amely mogott nemzetgazdasagi eredmények
nem voltak kimutathatok. Eppen emiatt is keletkezett a hatvanas
évek  végétél kimutathatdban az  adossagspiral, amely
megallithatatlanul sodorta a hazai gazdasagot a szakadék szélére.
A romék hagyomanyos mesterségeiket mar nem gyakorolhattak.
Természetesen a roméakon beliil sem volt egységesnek nevezhetd
foglalkoztatasi szerkezet és tradicid, hiszen a vandorldsaik az
egyes roma népcsoportok esetében mas és mas idében és
tarsadalmi-gazdasagi szituacioban taldlta a Karpat-medencét.
Legrégebben az n. lovari nyelvii ciganyok jelentek meg hazank
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teriiletén, és miutan 6k fokozatosan illeszkedhettek be a hazai
munkaerdpiac altal szabadon hagyott teriiletekre, éppen ezért
jelenleg a roma népességen beliil viszonylag jobb allapotban 1évo
népcsoportot alkotnak. Hozzajuk viszonyitva a beds anyanyelvii
ciganysdg mar nem taldlt maginak a XIX. szdzad végén
hazankba érkezve szabad munkaerdpiaci vegyértéket, éppen ezért
az erdok szélére telepiilve probaltak kialakitani életfeltételeiket.
(A beés elnevezés tekndvajot jelent.)

Az 1948-as, a fordult évéhez kothetd gazdasagi valtozasok
tovabb mélyitették a romak munkaerdpiaci konfliktusait. A
tulhajszolt iparositdsban a cigany népesség, amely mar ekkor is
szakma nélkiili kohorszot képezett, nem talalt, talalhatott
kvalifikalt munkakort magénak. A tradicionalis
ciganymesterségek korében a mezdgazdasagi munka, a
foldmiivelés ¢és allattenyésztés, feldolgozoipar pedig nem
szerepelt a preferalt szakmak korében. Elmondhatjuk, hogy a
"munkés-paraszt" ideoldgia mentén cselekvd politika is a
vesztesek kozé sorolta a hazai ciganysagot.

A nemzeti-allami iskolarendszer sem fogadta be a ciganysagot,
amely kovetkeztében a hagyomanyvildgot a modernizacioval
O0tvozni képes értelmiség sem alakulhatott ki. A mai
pszichoszocialis, beilleszkedési zavarok tilnyomo részének az
oktatasi rendszerbdl valo kirekesztettség az alapja.

A kozgondolkodds tekintetében mar szoltunk a tarsadalmi
sztereotipidkrol (ide sorolhatdé a szélsdséges ciganybilindzés
kifejezés is), elditéletekrdl, idegengytiloletrél. Egyrészt politikai
kérdésrol beszélhetiink, hiszen altalanos emberi normakat sérto,
az emberi jogokat csokkentd jelenségrél van sz6. Ebben a
vonatkozéasban a Magyar Alkotmany példamutaté modon allapit
meg altalanos, kovetendd jogi gyakorlatot. Mas vonatkozéasban,
sz€lsOséges esetben patologikus jelenségformak is Iéteznek,
hiszen ismeretes a szélsdséges idegengylildlet orvosi anamnézise,
a xenophobia. Politikai érzékenységiinket a kozelmult
eseményeire vald tekintettel is fenn kell tartani, hiszen mind
hazéankban, mind a kornyezé orszagokban megtapasztalhatdo a
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sz¢lsdjobboldali partok térnyerése, amely ideologidja tobbek
kozott az idegengytiloleten alapul.

Az elditéletesség kapcsan ki kell emelniink, hogy k&lcsonds
elditéletrdl van sz6. Az egymas elfogadasa kétiranya folyamatot
feltételez. Az egyiittélés tényleges konfliktusai hozzak felszinre
ezeket a jelenségeket, amelyek k6zott munkaerdpiaci részelemek
is kimutathatok. Amennyiben mads, szintén hatranyos helyzeti
csoportok munkaerdpiaci integracioés érdekeit sértik a romak
sziikséges pozitiv diszkriminacidja, abban az esetben - az
érdekek mentén - teret nyernek a szocialis kiszoritas technikai.
Intézményiink munkaerdpiaci programjainak eldkészitése soran
is felvallaltuk azt a halatlan szerepet, amelyben nyilt, sokoldalq,
sokszereplds, tényfeltdrd beszélgetéseket, vitdkat folytattunk le
mindenekeldtt  sajdt  magunkat elemeztiik, érdekeinket,
motivécioinkat, a kisebbségekkel kapcsolatos érzelmeinket.
Addig, amig egy programalkotd sajat maga nem jut tisztdba
hagyomanyaival, nem szembesiil értékrendjével, addig
cselekvései vakvaganyra futhatnak.

Végezetiil sziikséges megemliteni azt a tényt, hogy a romakérdés
a fentieken tul tarsadalom-f6ldrajzi, regionalis megkozelitésben
is értelmezhetd. Szamos kutatomiihelyben késziiltek elemzések a
ciganysag teriileti elhelyezkedésérdl, telepiilési historidirdl. Ki
szeretnénk emelni ezek soraban az MTA Kisebbségkutatd
Miihelyét, az MTA RKK célzott vizsgalatait, a JPTE (jelenleg
Pécsi Tudomanyegyetem) Romologiai Szeminariumanak OFA
altal is finanszirozott kutatésait.

Baranya megye vonatkozasdban megéllapithatd, hogy a
cigdnyok tekintetében siirlin lakott megye, amelyben szdz
szazalékban ciganyok lakta telepiilés mellett szamos telepiilés
1étezik, amelyikben a tobbséget a roma népesség képei, és
megkozelitéleg 70 olyan telepiilés talalhatd, amelyben a lakossag
l1élekszamahoz viszonyitva az ott ¢l6 romak legalabb 20 %-0s
nagysagrendet tesznek ki.

A megyében a 301 telepiilésbdl 200 telepiilés 500 1¢élekszamnal
alacsonyabb lakossadggal rendelkezik. A megyében ¢l
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ciganysadg talnyomo része - leszamitva a megyeszékhelyet -
ezekben az aprofalvakban él. Mar 6nmagéaban ez a tény is
szocialis hatranyokat hordoz, de ha mell¢ tessziik, hogy a roma
népességen beliil a megyében 90 %-0s nagysagrendet képez a
beas népcsoport jelenléte, akkor to6bbszoros halmozott hatranyrol
beszélhetiink. A beas népcsoporttal nem csak az a fesziiltség jar
egyltt, hogy a XIX-XX. szdzad fordulojan Roménia feldl
érkezve, sem lakohelyet, sem munkahelyet, sem befogado
kozeget nem talédltak, de még nyelvi hatranyuk is tovabb ndvelte
elszigeteltségiiket. A beédsok archaikus, Osi cigdny szavakkal
kevert romén nyelvet beszélnek, ezért ha fenn szeretnénk tartani
kulturalis identitasukat, ebben az esetben tekintettel kell lenni
nyelvi kultardjukra is. Ebben a tekintetben Kozép-Eurdpa
egyetlen cigdny gimnaziuma, a Gandhi Kozalapitvany altal
miukodtetett 6 osztalyos intézmény, sikeres eréfeszitéseket tesz.
Egy népcsoportot anyaorszaga és az altala hasznalt anyanyelve
jellemez leginkabb. A ciganysadg esetében bizonyos fogalmi
nehézségeket, terminoldgiai meghatarozasi problémakat okoz az
a tény, hogy nem létezik anyaorszaguk, és Magyarorszagon is
tobb nyelven kommunikalnak. Jellemzé moédon ez az
identitaszavar bels§ megosztottsagot is hordoz. Altalanosan és
altalunk is elfogadott meghatarozas alapjan ciganynak mondjuk
azt, akit a mas népcsoporthoz tartozd kornyezete cigdnynak itél
meg, annak tart. Ezt a megkiilonbdztetést altalaban az életmad,
az antropolédgiai-embertani jellegek, az életmindség, a kulturalis
szokasok alapjan teszik.

A regiondlis kiilonbségek mellett a szociologia targykorével
leirhaté masik iranyt folyamat a varosiasodas, az urbanizacio.
Mig az 1893. évi elsd teljes korli ciganyOsszeirds sordn a
varosban ¢l6 ciganyok aranya 13,3 % volt, addig 1986-ban mar
ez az arany megkozelitette az 50 %-ot (41,1 %). Baranya
megyében ez az arany 26,4 % volt 1986-ban, de a felmérés soran
még csak 7 varos volt megyénkben, jelenleg mar 12 varosi joga
telepiilés talalhatd: Pécs, Pécsvarad, Komlo, Mohacs, Sellye,
Siklés, Szentlérinc, Szigetvar, Boly, Harkany, Sasd és Villany. A
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régidban talalhatd 653 telepiilésbdl 32 emelkedett varosi rangra,
mig 621 telepiilés rendelkezik jkozségi jogallassal. Adataink
alapjan elmondhato, hogy a régidban az orszagos atlagot
meghaladd nagysagrendben taldlhatd a cigdny lakossag a
telepiilésekben

A varosi ciganysag csak alacsony szintli ipari tevékenységben
talalt maganak tartds munkavégzési lehetdséget.  Oriasi
konfliktus volt, - és ez a folyamat még nem zarult le - a banyak,
ideértve az uran-, és szénbanyat egyarant, bezarasa. Az orszag
minden teriiletérdl telepiiltek be ciganyok a magasan fizetett, de
alacsonyan kvalifikalt munkaerdt igényld banyasztelepiilésekre.
Ezeken a telepiiléseken a munkanélkiiliség kezelése eddig még ki
nem probalt technikdkat igényel annak érdekében, hogy ne
induljon be a mas nagyvarosokban és mas népcsoportok esetében
mar leirt gettdsodasi, slumosodasi folyamat.

A varosokban leirt gettosoddsi jelenség mellett a faluban €16
kozosségek is védtelenné valtak. A ciganyok szamara semmilyen
elényt nem hordozott a foldtulajdon-viszony valtozésa, hiszen
tulnyomo  részik  egyaltalin nem  rendelkezett  sajat
foldtulajdonnal. Ugyan ez elmondhat6 a privatizaciordl is, mivel
az 0 tulajdonosok kozott ciganyok egyaltalan nem jelentek,
jelenhettek meg, és a tokések nyereségérdekeltségének
érvényesitése elsésorban az elbocsatasok elsd 1épését kovetden
indulhatott meg.

A torténelmi igazsagszolgaltatas tehat a romak esetében még
varat magara, ezzel szemben jelenleg is tovabb folyik a
tarsadalmi szelekcid, a latszdlag egymastdl fiiggetlen, mégis egy
tarsadalmi logika fonaladra felfiizhetd, kirekesztd gyakorlat. A
tarsadalmi  csoportok  egymashoz  fliz6d6  viszonyanak
konfliktusai tovabb ndvekednek.

Komoly segitséget jelentett az Orszaggytilés altal 1993-ban
elfogadott, a kisebbségek Onkormanyzati testiiletalakitasi jogat
tartalmazé torvény 1994-es hatdlyba 1épése. A torvény 13
nemzetiséget és etnikumot sorol fel taxativen nemzetiségként: a
bolgart, gordgot, horvatot, lengyelt, németet, rményt, romant,
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ruszint, serbet, szlovakot és szlovént, etnikumként: a ciganyt. A
Nemzetiségi ¢€s  Etnikai  Kisebbségi  Hivatal altal a
rendelkezésiinkre bocsatott adatok alapjan 1995. december 31-ig
Osszesen 822 helyi kisebbségi Onkormanyzat alakult, a
megszinések utan az 1998. oktober 18-i valasztasokig Gsszesen
738 helyi kisebbségi onkormanyzat miikodott, tehat 84 helyi
kisebbségi  Onkormanyzat szlint meg. Az 1998-as
onkormanyzati valasztasokig az 1994-1998. kozotti idészakban
396 cigany kisebbségi telepiilési Onkormanyzat miikodott,
amelybdl Baranya megyében 19 testiilet kialakitasara kertilt sor.
Az 1998. oktéber 18-i valasztisokon Osszesen 1376 helyi,
kisebbségi Onkorményzat alakult meg, amelybdl 1999.
szeptember 1-ig 6sszesen csak 20 helyi kisebbségi 6nkormanyzat
szlint meg.

A cigany Onkorményzatok szdma az alakulas pillanataban
orszagosan 753 volt, amelybdl Baranyaban 65 jott 1étre. Jelenleg
a megyében egyetlen cigany kisebbségi dnkorményzat sem sziint
meg. Megyénk a megalakult testiiletek szamat tekintve
orszagosan a harmadik helyet foglalja el Borsod-Abauj-Zemplén
(126) és Szabolcs-Szatmar-Bereg (89) megyét kovetden. Nem
lényegtelen megemliteni azt sem, hogy megyénkben 7 kisebbség
hozott 1étre sajat Onkormanyzatot, és a megalakult testiiletek
szama Osszesen 144 volt. Ez Budapest (146) ¢és
Borsod-Abauj-Zemplén (161) megye utan szintén a harmadik
legmagasabb Onszervezddési intézményi szintet jelenti. Véljiik,
hogy a cigany kisebbségi identitas és politikai kultara fejlodése,
novekedése részben a Baranya Megyei Munkailigyi Kdzpont
eréfeszitéseit is mindsiti.

Ha regionalis szinten, a tervezési-statisztikai régidkat figyelembe
véve szemléljiik a kialakult testiileteket, akkor Tolna, Somogy és
Baranya megyékben 0Osszesen 149 cigany kisebbségi
onkormanyzat megalakulasarol beszélhetiink, amely orszagosan
10,7 %-os nagysagrendet képvisel. Ide tartozik még, hogy
Baranya megyében a kisebbségi Onkorményzatok mellett a
ciganysag érdekeinek megjelenitését 22 sz6sz0l6 is elésegiti. igy
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Osszesen 88 telepiilésen biztositott a kisebbségi jogok
érvényesitése.

Kiilon gondolatként sziikséges felhozni a romak helyzetének
alakulasat az europai integracio tiikrében. Szamos impulzus
érkezett mar eddig is az Eurdpai Unio politikai testiileteitdl arrol,
hogy a romak pillanatnyi statusa a csatlakozasi folyamatot gatlo,
hatraltatd tényezO0. Amennyiben a régi, diszkriminativ politikai
viselkedésforma tovabbélését tapasztaljak a csatlakozasi
folyamat ellendrei, abban az esetben negativ jelenségként
értékelik azt a rendszeres orszagjelentéseknél. Elsdsorban ennél
a kérdéskornél a munkaerdpiaci aggodalmak keriilnek
megfogalmazasra, hiszen a tizendtoknek nem érdekiik, hogy a
romdk alacsonyan kvalifikdlva, alacsony fizetésiiktol, ¢és
¢letkoriilményeiktdl {lizetve elvegyék a helyi munkaer6tdl a
foglalkozasi lehetdségeket. Unids alapelv, hogy mindent meg
kell tenni annak érdekében, hogy a ciganyok élni tudjanak
jogaikkal, gyakoroljdk azokat. A rasszista jelenségekkel szemben
pedig hatarozott, renddri intézkedéseket igényelnek. Az Unid
szamos tdmogatast nyljt a romak megsegitésére azért, hogy sajat
szocidlis kornyezetiikben talaljanak maguk szamara boldogulast.
Mindemellett még kiilon felhivjak a figyelmet a kozvéleményben
¢s a kozigazgatisban ¢észlelhetd a rasszista tendencidk
megsziintetésére.

A munkaerdpiaci szervezet szamdara  tehdt a csatlakozasi
folyamat is orientacios pont. Az EU-ban a négy szabadsag elve
érvényesiil, amely magaban foglalja a téke, a szolgaltatasok, a
munkaerd és az aruk szabadsagat. Az EU-n beliil nincsenek, vagy
csak virtualisan léteznek orszaghatarok. Eppen ezért, ha
kinyilnak a Schengeni hatarok, akkor a hazai munkaerdnek
koztiik a hazai roma munkaerének is jelentdsen kozelitenie kell
az EU-ban létez6 kondiciokhoz.

A munkaerdpiaci szervezet felhasznalhatja az Unié programozasi
alapelveit a romak felzarkoztatasa tekintetében. A foglalkoztatasi
torvény (1991. évi IV. torvén) 2. §-a megfeleld keretet biztosit az
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elditéletesség-mentes miikkodéshez ugyanugy, mint a pozitiv
diszkriminaciéhoz.

A roma foglalkoztatasi és képzési projectek létrehozasa csak
akkor indit el igazi aktivitast, ha érvényesiil a komplexitas elve
ugyanugy, mint az addicionalitasé, a partnerségé. A
szubszidiaritdst a politikai kornyezetnek kell biztositania. A
megvalosuld programok esetében pedig az intézkedések
ellendrzését is biztositani sziikséges. Mar kdzéptavon lehetoséget
latunk arra, hogy sajatos nemzetkdzi koordinacid indulhasson be
a munkaerdpiaci projectek know-how-transzferének
megkonnyitésére. Ennek érdekében a JPTE Romologiai
Szeminariuma rektori palyazatot nytjtott be, amelynél szamit az
ILO és a Magyarorszagi Briisszeli Delegacid, valamint az Eurdpa
Parlament testiileteinek tamogatasara, ¢és az Orszaggytlés
kozremiikddésére.

A Magyarorszagon ¢l6 cigany/roma szarmazast lakossaggal valo
tevékenység sokszinii tudast és érzékenységet kovetel meg. A
migracio  kovetkeztében a Magyarorszagon is letelepedett
népesség bar nemzetalkotd  tényezdként  szerepel az
Alkotmanyban, mégis az élet szinte minden teriiletén meg kell
kiizdeniiik mind kiils, mind belsé ellenallasokkal.

Kiilsé ellendllasként jelenik meg tobbek kozott a
lakohely-valasztasukbol szdrmazd hatranyok sokasdga, az
urbanizacids deficitiik, a képzési rendszer rugalmatlansdga és
végezetiil, de nem utolsésorban a munkaerdpiaci diszkriminaciok
sokasaga. Ez utdbbi kapcsan meg lehet jegyezni, hogy a
gazdasagi-tarsadalmi  szerkezetdtalakuldas, a piacgazdasag
bevezetésének hazankban egyik legnagyobb vesztese a roma
szarmazasu munkavallalo.

Bels6 ellenallasokat okoz foglalkoztatdsi, nyelvi és egyéb
rétegzettségiik is, amely kapcsan egymassal szembenallo,
versengd, egymast legydzni kivand csoportok fesziilnek
egymasnak és a tobbségi, befogadé nemzetnek egyarant.
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A kétiranya eloitéletesség olyan szocidlpszichologiai attitlid,
amely negativ sztereotipiaként kedvezétlen diszpozicidkat
hordozva alkotott vélekedések Osszessége egy csoportrol.
Esetiinkben beszélhetiink a romak elditéletességérol befogado
kornyezetiikkel és egymassal Osszefiiggésben, valamint kognitiv
¢és affektiv 0sszetevok negativ sokasagarol a tobbségi tarsadalom
iranyabol.

Az elditéletesség meggatolasa jogi keretek kozott is szabalyozott
modon torténik. Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata ota
szamos ENSZ és egyéb rendelkezés tiltja a nemzetiségek és
etnikumok kirekesztését.

Nemzetiségnek nevezziik azt a népcsoportot, amelyik
rendelkezik egy anyanyelvvel és egy anyaorszdggal, mig az
etnikum nem tud felmutatni ilyen tényezdket. Az 1997. évi XC.
torvény a Magyarorszagi Nemzetiségek Jogairdl taxativen 13
orszagalkotd  tényezdként megnevezett nemzetiséget és
etnikumot sorol fel, amelyek koziil a legjelentdsebb populacio az
1993. évi Kemény Istvan professzor nevével fémjelzett szamlalas
soran megkozelitdleg 600.000 fot, lelket szamlalé Magyarorszagi
ciganysag.

Az Eurépa Tanacs tagallamai Strasbourgban 1995. Il. 1-jén
Keretegyezményt fogadtak el a Nemzeti Kisebbségek
Védelmérdl. Ebben eléirtak, hogy az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagok védelme, illetve tovabbterjesztésének egyik modja
szolgalja az Eurdpa Tanacs céljat, amely a kozds oOrokségek
védelmét és fejlesztését hatdrozta meg. ““ az eurdpai torténelem
megrazkodtatdsai megmutattdk a nemzetiségi  kisebbségi
védelme alapvetd  fontossagii  kontinensiink  stabilitasa,
demokratikus biztonsdga és békéje szempontjabdl, ...a pluralista
¢s valodi demokratikus tarsadalomnak nemcsak tiszteletben kell
tartania minden nemzeti kisebbséghez tartoz6 személy etnikai,
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kulturélis, nyelvi €s vallasi identitdsat, de megfeleld feltételeket
is kell teremtenie azért, hogy kifejezhesse, megorizhesse ¢és
fejleszthesse ezt az identitast”. (1999. évi XXXIV. torvény az
Europa Tanacs Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl.)

A magyar jogrendszer nemcsak atvette, hanem tovabb
szabalyozta €s pontositotta a nemzetiségi jogok korét. Az alabbi
jogosultsagok megfogalmazasara keriilt sor:

az Onazonossaghoz valo jog,

a kisebbségként vald 1étezéshez valo jog,

a szil6foldhoz vald jog,

a diszkriminéacio-mentességhez vald jog,

a politikai diszkrimindcio-mentességhez valo jog,

a pozitiv megkiilonboztetéshez valo jog,

az dnkorményzashoz valo jog,

az esélyegyenldséghez valo jog,

a kozéletben valo részvétel joga,

a kultirdhoz, oktatashoz, kapcsolattartashoz valo jog,

a szervezet-alapitashoz val¢ jog,

az orszaggylési képviselethez valo jog.

Az altalanos, egyéni és kollektiv jogosultsdgok sora jelenleg tobb
szinten is csorbat szenved. Nem biztositott tobbek kozott az
orszaggylilési képviselethez vald jog, a megyei és regionalis
szintll képviseletek jogszabalyban vald rogzitésének joga és a
kisebbségi Oonkorményzatok finanszirozadsa sem. Orszaggyiilési
biztosok torekednek évek oOta arra, hogy a kirekesztés kiillonbozo
megnyilvanulasaival szemben torvény adta lehetOségeiket
felhasznalva Iépjenek fel. Elmondhatd, hogy a legerdsebb
nyomasgyakorlasi lehetdség a nyilvanossaghoz vald forduldsban
rejlik.

Az 1991. évi IV. torvény a Foglalkoztatas eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol /Flt./ (2) §-aban a kovetkezo tiltd és
megengedd rendelkezést foglalja magéba: “A foglalkoztatas
elosegitése és a munkanélkiiliek ellatasa soran nem szabad
hatranyos — megkiilonboztetést  tenni  a  munkavallalot,
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munkanélkiiliek kozott nemiik, koruk, fajuk, szarmazasuk,
vallasuk,  politikai ~ meggyozodésiik  és  munkavallaloi
érdekképviseleti  szervezethez valo tartozasuk miatt. E
rendelkezés nem zarja ki azt, hogy a munkaerdpiacon hatranyos
helyzetben levoket tobblet-jogosultsagok illessék meg.”

A munkaerdpiaci jelenségek, a romdk foglalkoztatasanak
koriilményei nem elemezhetéek a fent részletezett szocialis-jogi
dimenzidk nélkiil. Fontos megérteniink azokat a dichotomaékat,
amelyek az asszimilacio-integracio,
hagyomanydrzés-korszerisités, elkiiloniilés-kolcsonds befogadas,
gettdsodas-esélyegyenldség tengelyek mentén jelentkeznek.

A komplexitds faktorai jelentkeznek szocidlis, kulturdlis,
oktatési, politikai, kozgondolkodasban megragadhato
csaladtervezési szinteken egyarant.

Szocialis tényezOként értelmezhetjiilk a modern, globalizalodas
iranydba mutatd ipari, informatikai, szolgéltato, joléti
tarsadalmak egymasnak fesziild szlikségleteit.

Kulturalis kihivas a mas, egymastol eltérd tarsadalmi, igazgatasi
onszervezddések, vallasi értékek befogadasa, amely az eltérd
hiedelemvilagok, vonzasok ¢és valasztasok korét foglalja
magaban. Ide érthetjik a matriarchatusban  gyokerezd
csaladmodellt és a vajdasag intézményét ugyanugy, mint az
irodalmi, zenei, képzOdmiivészeti tradiciokat.

Oktatasi teriileten jelentkezhetnek a polgari munka- és
viselkedéskultira normdinak 4tadasat célzo  intézményi
megoldasok, sikerek és kudarcok.

Politikai dimenzid a képviseleti jogok biztositasa és azok
eredményessége, valamint az a torvénykezési gyakorlat, amely
lehetdvé teszi az integracios folyamatok sikerességét.

A kozgondolkodasban a kolcsonds elditéletek, dinamizalédo
sztereotipidk, szélsdséges esetben xenophdbidk mérséklése és
megsziintetése lehet a céltételezés, hiszen a zamolyi ¢és
hajduhadhazi esetek az érzelmek biintetdjogi szintre torténd
tulcsordulasat testesitették meg.
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Tarsadalom-foldrajzi tényezoket is figyelembe sziikséges venni a
romak munkaerdpiaci esélyegyeldségének megteremtéséhez.
Orszagon, région, megyéken és telepiiléseken beliill egyarant
elemezheté lakohely-valasztasi tényezOk léteznek. Eszak-kelet
Magyarorszag (Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Borsod-Abauj-Zemplén, Heves és Hajda-Bihar megyék),
valamint Eszak-nyugat Magyarorszag (Gy6r-Sopron-Moson és
Vas megy¢k) nemcsak gazdasagi potenciajukban szakadnak el
egymastol, hanem a népesség Osszetétele alapjan is. Ugyanigy
elkiiloniil az északi és déli demografiai és népességi helyzet,
hiszen ha csak a romakat vessziik figyelembe azt tapasztaljuk,
hogy mig északon az un. lovari, kolompar ciganyok ¢lnek, addig
a Dél-Dunantulon a beds (roman anyanyelvil) cigany népesség
talalt magéanak lakohelyet. ElImondhaté azonban minden régiorol,
ahol ciganyok ¢élnek, hogy tilnyomé résziik falvakban,
kisteleptiléseken ¢€l. Vannak mar Magyarorszagon teljes
ciganylakta telepiilések, pl.:  Alsészentmarton Baranya
megyében, Tiszazig Jasz-Nagykun-Szolnok megyében.

Az eldbbiekben mar utaltunk az etnikumon beliili belsé
tagozddasra is: a hazai romdk romungrdé (magyar), lovari
(kolompar) és beas (roman anyanyelvil) csoportokra oszthatok
nyelvi allapotuk szerint. Ez azonban tagabb, munkaerdpiaci
szempontbol is értelmezhetd elkiiloniilést jelent. Mig a beds
ciginyok tilnyomd része tradiciondlisan famegmunkalassal
biztositott maganak jovedelmet (tekndvajas, kosarfonas,
fakanal-készités), addig a kolomparok mar fém-megmunkalassal
(istfoltozok, szegkovacsok) és kereskedelemmel (lokupecek)
foglalkoztak. A magyar anyanyelviiek kozott (romungrok)
talaljuk a zenész ciganyokat.

Egy bekezdés erejéig érdemes ¢&s sziikséges ismételten
foglalkozni azzal a megkeriilhetetlen kérdéssel, hogy kit
neveziink ciganynak. Az altalunk elfogadott szakirodalmak
alapjan cigany az, akit a nem cigany kornyezete a rogziilt
diszpoziciok, megkiilonboztetd szempontok alapjan annak tart.
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Ilyen szempontok lehetnek az életmdd és az életvitel, valamint a
kulturélis €és antropologiai jellemzok.

A munkaerdpiacrél valdé kiszorulas egyéni ¢és kozosségi
stratégiak kidolgozasat teszik lehetdvé. Ez egyarant érinti a
legalis jovedelemszerzés, a megélhetés szempontjait ugyanugy,
mint a munkamegosztasban elfoglalt autentikus statuszok korét.
Mig a nem ciganyok esetében a munka-jévedelembdl szarmazo
keresetek képezik a haztartasok bevételét, addig a ciganyok
esetében a nem munka jellegli jovedelmek a tulsulyosok. Ez
utobbiak korébe tartoznak a sziirke-feketegazdasagban végzett
illegalis, addzatlan munkdk, amelyeket a szakirodalom egyarant
hiv informadlis, arnyékgazdasdgnak, Onfenntartd szektornak és
piac alatti gazdasdgnak egyarant attol fiiggden, hogy milyen
szempont alapjan mindsiti.

A nem féallas tevékenységbdl szdrmazd  jovedelem
tulnyomorészt gylijtogetésbol, bongészésbol, guberalasbol ¢és
kereskedésbdl szdrmazik.

A ciganysag korében a vallalkozodi lehetdségek csak rendkiviil
kismértékben kihasznaltak. Ez adodik  képzettségi
kortilményekbdl, hiszen egy vallalkozas ligyvitele, szamviteli,
adozasi, adminisztracios kotelmei feltételezik alapképzettségek
meglétét.

A Baranya Megyei Munkaiigyi Kézpont a Megyei Munkaiigyi
foglalkoztatottsagi szint ndvelése ¢€s a munkanélkiiliség
mérséklése érdekében. Az Flt. (2) §-dban foglaltak szerinti
tobblet-jogosultsagra jogosultak a palyakezddk, a tartdosan
munka-nélkiiliek, a megvaltozott munkaképességli
munkanélkiiliek, az alacsony iskolazottsaguak, az iddskoru és a
n6i munkanélkiiliségtdl veszélyeztetettek, valamint a hatranyos
helyzetli telepiiléseken, térségben él6k mellett a roma/cigany
szarmazasu munkanélkiiliek.

Azt tapasztaljuk, hogy a cigdny szdrmazastiak esetében a
felsorolt hatranyok 0Osszeadott moddon jelentkeznek, ezért
korményzati szandéknak megfelelden kiemelt mdédon sziikséges
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foglalkozni a roma/cigdny szarmazasuak munkaer6-piaci
A Kisebbségi Torvény altal kialakitott intézményrendszer
konfliktuskezeld  szolgaltatdsokat nyajt ¢€s nyujthat a
munkaerdpiaci fesziiltségek mérséklésénél.

Mas tipusu legitimitast képviselnek a sikeres, ¢letképes
egyesiilések, alapitvanyok. Baranya megyében pl. olyan orszagos
hirli egyesiiletek és alapitvanyok miikodnek, amelyek az oktatasi
és szocialis, valamint a foglalkoztatasi esélyegyenldség
megvaldsuldsa érdekében is kiemelkeddéen eredményesek.
Ilyenek: a Gandhi Kozalapitvany, a Collegium Martineum
Egyesiilet, az Amrita OBK Egyesiilet, a Fii Cu Noi — Tarts
Veliink Beas Cigany Egyesiilet, a Siklos és Vidéke Ciganyokért
Erdekvédelmi Szovetség. Orszagos egyesiiletek koziil a Lungo
Drom Szovetség 31 telepiilésen alakitotta ki bazisat.

A  megyei Onkormanyzat ¢és a megyei jogl  vdros
foglalkoztataspolitikai és kisebbségi referensekkel segitik eld a
szocialis dialogusokat a tarsadalmi aktivitds fokozottabb
megvalosulasat a legszélesebb értelemben vett teriileteken,
kohézios szinteken.

A munkaerdpiaci szervezet specialis, a foglalkoztatast eldsegitd
tdmogatasi rendszert alakitott ki.

A Gazdasagi Minisztérium foglalkoztatast elésegito
tamogatasi rendszerérol

A munkaerdpiaci intézményrendszer allamigazgatdsi szakmai
feliigyelete a Foglalkoztatasi Torvény hatalyba 1épését kovetoen
tobbszor, egymast valtd szakmapolitikai elképzelések mentén
valtozott. Jelenleg a GM latja el a mukailigyi kdézpontok
iranyitdsat, mig a regionalis képzOkozpontok az OM, a
foglalkozasi rehabilitacié és a néi esélyegyenldséggel
kapcsolatos tligyek az SZCSM feladat- és hataskoréhez tartoznak.
A szétvalaszatdshoz a Kormany meghirdette az "'Esély helyett
munkat !" jelszot.
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A foglalkoztatast eldsegitd tdmogatdsi rendszer tObbirany és
tobbelemii rendszer. Egyrészt kozvetleniil a munkanélkiilieket
célozza meg vallalkozova valas, képzés, atképzés lehetoségével,
masrészt a munkaaddkat tamogatja, akik munkahelyeket
teremtenek, tartésan munkanélkiilieket alkalmaznak, vagy
kozhaszni munka keretében foglalkoztatnak a munkaerdpiacrol
tartosan (legalabb egy éve) kiszorult munka nélkiil 1évoket. A
foglalkoztatast eldsegitd tamogatasi rendszert aktiv tdmogatési
eszkozrendszernek nevezziik, miutan elsédleges célja, hogy
segély helyett munkét biztositson a munka nélkiil 1évok szdmara.
A munkanélkiiliek foglalkoztatdsdnak eldsegitésével kapcsolatos
tamogatasok nyujtdsa kozvetlenil a megyei (fOvarosi)
munkaiigyi kozpontok és kirendeltségeik feladata.

A munkaiigyi kozpontok (kirendeltségek) altal nyujthatd aktiv
foglalkoztatasi eszk6zok az alabbiak:

Munkahelyteremtés tamogatasa

Bértamogatas

Vallalkozdva valas tdimogatédsa

Onfoglalkoztatas timogatasa

Munkahelymeg6rzés tamogatasa

A munkahelymegérzésen beliil két tamogatdsi format
kiilonboztetliink meg, melyek a kdvetkezdk:

Egyes munkavallaloi rétegek  részmunkaidében  torténd
foglalkoztatasa esetén igényelhetd tamogatas:

Atmeneti likviditasi gondokkal kiizdd munkaadok tdmogatasa a
foglalkoztatottak 1étszamanak megdrzése érdekében:
Foglalkoztatashoz kapcsolodo jarulékok atvéllalasa

Fiatal munkanélkiiliek tAmogatasa

Kozhasznu foglalkoztatas

Munkaerdpiaci képzés

Ko6zhasznt szervezetek timogatasa

Az intenziv allaskeresés tdmogatasa

Tajékoztato a szocialis foldprogram mitkodésérol
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A szocialis foldprogram aktivizalo szocialpolitikai eszk6z, amely
az orszag hatranyos helyzetli térségeiben segiti a szocialisan
nehéz helyzetben €16 csaladok megélhetését. A program a helyi
szocidlpolitika része, ezért elsddlegesen a telepiilési
Onkormanyzatok feleldsség vallalasaval miikodik.

A program jellege, eszkozrendszere meghatarozza a bevonhato
célcsoportok korét. Szandék és tapasztalat szerint igen jelentds
aranyl a roma csaladok bevondsa a kedvezményezett csaladok
korébe, orszagosan kb. egyharmad a részvételi aranyuk. Egyes
telepiiléseken dontéen roma csaladok vesznek részt a
programban.

Sok helyen a program megvalositasaba intenziven részt vesz a
helyi roma Kkisebbségi onkormanyzat. A hatékony mikodés
feltétele a jo telepiilési egylittmiikddés a helyi dnkormanyzatok
kozott. Ezeket irasban is meg kell jeleniteni.

A Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium szocidlis foldprogramja
a telepiilési onkorményzatok szdmadara nyujt tdmogatdst. A roma
csalddok bevondsa torténhet kozvetleniil a teleptilési
onkormanyzat altal, de torténhet a kisebbségi
onkormanyzat bevonasan keresztiil is. A program inditdsa elétt, a
palyazatban is megjelenithetd modon egyiittmiikodést kell
kialakitani a helyi szereplék kozott, valamint a programot a
szocidlis foldprogram altalanos tartalmi és formai jellemzdi
szerint célszerli kialakitani. A kovetkezOkben a szocidlis
foldprogram jellemzdit, miikodését ismertetjiik.

A program kozvetlen célja és tartalma:

Mezbgazdasagi termelésre alkalmas kornyezetben ¢€16, de
mezdgazdasagi termelésre alkalmas feltételekkel nem, vagy azzal
szlikds mértékben rendelkez6 de azt hatékonyan kihasznalni nem
tudo, szocidlisan hatrdnyos helyzetli csaladok megélhetését

segiteni, életmindségét javitani, onallod
egzisztencia-teremtési esélyeit novelni.
A program  céljanak  eléréséhez kedvezményes

szolgaltatasokkal, juttatdsokkal - mint természetbeni szocialis

28



szolgaltatds - lehetdséget teremt haztaji jelleghi kistermelésre,
ill. allattartasra, az egyéni és kozOsségi, valamint a helyi
er6forrasok kihasznalasaval.

A programban altalaban mikodo tevékenységek:

A telepiiléseken a kedvezményezett csaladok ingyen, vagy
kedvezményes térités ellenében jutnak hozza a
mezogazdasagi kistermeléshez nélkiilozhetetlen termékekhez,
szolgaltatdsokhoz.

A juttatdsok, szolgaltatasok kovetkezok: foldhasznalat, ill. bérlet,
szaporito-anyag, kemikalia, gépi talajmunkak, 4allattartas
tamogatasa, gépkolcsonzés, termeltetés, értékesités szervezés,
terményfeldolgozas, tarolas, szallitds, intenziv termelés vagy
haziipar eszkozeinek biztositasa, szaktanacsadas képzések,
rendezvények, kozosségfejlesztés, dnsegitd csoportok, haztartds
¢s ¢életmdd-alakitas, termelési és egyéb célu szovetkezeés.

Az 1047/1999. (V.5.) Korményhatarozat rendelkezik a cigdnysag
¢életkoriilményeinek és tarsadalmi helyzetének javitasara iranyuld
kozéptavu intézkedéscsomagrol.

Ez a jogszabdly teret biztosit a feladatok iddaranyos
végrehajtasanak  értékelésére, amely feladat eldsegitésére
meghivja a Ciganyligyi Tarcakozi Bizottsagot. Fontos szerep
hérul az Orszagos Cigany Onkorményzatra is a tarsadalom- és
kisebbségpolitikai stratégia kialakitasaban. mar az el6z6
kormény is hatdlyba léptetett a cigany kisebbség helyzetének
javitasat célzd intézkedésekrdl szolo jogszabalyt (1107/1997.
Kor. hat.) és kozéptavu intézkedéscsomagot (1093/1997. Kor.
hat.), valamint rendelkezett a legsiirgetobb feladatokrol
(1125/1995. Kor. hat.) is.

A kozéptava intézkedéscsomag komplex modon, és a tarcak
feladatmegosztasat szem el6tt tartva fogalmazza meg az egyes,
feleldsoket és hatariddt egyarant tartalmaz6 feladatot.

Els6ként az oktatdsi leszakadas mérséklésére vonatkozd
intézkedéseket foglalja rendszerbe, ezt koveti a kultira
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szakteriilete, a foglalkoztatds, agrargazdasag, térségfejlesztés
feladata, majd a szocialis, egészségiigyi €s lakasprogramok sora,
a diszkrimindcio-ellenes programok képezik az 5. fejezetet,
végezetiil kiilon rendszert alkotnak a ciganysaggal kapcsolatos
kommunikéciés munka feladatai.

Azzal, hogy jogszabaly és az abban rogzitett monitoring eljaras
foglalkozik a foglalkozast eldsegitd intézkedésekkel, vélhetdéen
olyan megvilagitasba keriilnek az ilyen irdnyu célkitiizések,
amelyek az egész orszdgban mindségi javulast hozhatnak.
Konkrét programjainkat az aldbbiakban részletezziik:

Immar az 06tddik roma kozosségfejlesztd asszisztens-képzés
meghirdetésére és megvaldsitasara keriilt sor 1999-ben. Ennek a
megvaldsitasdit Kozponti  Foglalkoztatasi  Alap tamogatés
segitette. 18 f0 bevonasdval - az egész megyébdl torténd
beiskolazéssal - 2.780.568 Ft képzési koltség felhasznalasaval
keriilt sor az orszdgos programként inditott megyei képzés
megvaldsitasara. Ez 154.470 Ft-os fajlagos koltséget jelentett. A
roma kozosségfejlesztd asszisztensképzést eldszor Baranya
megye inditotta el a JPTE Felndttképzési ¢és Emberi
Erdforrasfejlesztd Intézetének szakmai timogatasaval, a PRMKK
bevonasaval, 1993-ban miikodd civil, nonprofit szervezetek
kozremiikodésével.

A roma szocialis segitd tanfolyamot a Cigany Kulturdlis és
Kozmiivelddési Egyesiilet kezdeményezte. Ez az egyesiilet mar
10 éve miikodik, és tevékenységének eredményeképpen sikeriilt
kialakitania a 4 szintes Racz Aladar Roma Ko6zosségi Hazat. Ez
szintere oktatasi, kulturalis rendezvényeknek, eldsegiti a cigany
kozéletiség fejlodését, regiondlis €s nemzetkdzi kapcsolatokat
¢épit Pécs belvarosdban. A BMMK az Egyesiilet alakulasatol
nyomon koveti és tdmogatja miikddésiiket. Ez hol szakmai
koordinacidban, hol palyazatokban vald kozremiikodésben, hol
munkaerdpiaci szolgaltatasokban, hol pedig aktiv munkaerdpiaci
tdmogatasok, foglalkoztataspolitikai eszkozok kihelyezésében
testesilil meg. Az Egyesiilet roma szarmazasu, jogasz végzettségli
elndke hosszi id6t toltott el Pécs Onkormanyzati szocialis
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szolgaltatdsaiban, innen vezethetd le az az igényesség, amelyet
szocidlis teriileten inditott programjai jelentenek. Jelenleg ez a
képzés még tart (1999. 10. 13-an indult, és 105.300 Ft/f6
decentralizalt timogatassal valosul meg. Osszesen 1.474.200 Ft
felhasznalasara kertil sor a képzési koltségek vonatkozéasaban, ezt
egésziti ki majd az egy éves kiemelt kzhasznll tamogatas. Ennek
soran mind az Egyesiiletnél, mind Pécs szocialis intézményeinél
(az Egyesiilet koordinalasaval) jelennek meg a végzett szocialis
asszisztensek, segitok.

Az Egyesiilet mas vonatkozasban a megyében miikodd cigany
kisebbségi Onkormanyzatok koordinalasat is magdra vallalta.
1995-ben kezdeményezésére jott létre a Cigany Onkormanyzatok
Baranya Megyei SzOvetsége, amely szerencsés modon egységbe
tudta terelni az akkor mikodo 19 testiiletet. Az 1998-as
valasztadsok utan is 6k bizonyultak a szavazatok alapjan a megye
legerdsebb szervezetének, azonban akkorra mar bizonyos
tagozodasi elkiiloniilési, elhatdrolodasi folyamatok is elindultak.
Megjelent a megyében a Lungo Drom, amely aktiv kampanyt és
szervezOmunkat folytatott, ennek eredményeképpen jelenleg 19
megyében milkddo testiiletet tud tomoriteni, e mellett szamos
roma civil kezdeményezéssel is egyiittmiikodnek.

A CKKE 28 tagot szamlal, és a tagszervezetek bevételeik 10
%-aval jarulnak hozza a miikddéshez, amely kozéleti forumokat,
rendszeres Osszejoveteleket, alkalmi rendezvényeket egyarant
jelent. Tudomasunk szerint ezzel az Onkéntes tehervallalassal
orszagosan is egyediilalld mintat alakitottak ki. Ez a szervezet
kezdeményezte korabban a roma egyhdzi szocidlis gondozd
asszisztens képzés-foglalkoztatasi programot is, amelynél a
megyés plispok tamogatdsat is meg tudtuk szerezni, és amely
programnal els¢ izben jelentek meg foglalkoztatasként a
plébaniahivatalok.

A CKKE székhelyén mikodéd  Cigany  Kisebbségi
Onkorméanyzatok Baranya Megyei Szovetsége foglalkoztatasi
programjaihoz 14 f6 munkaba allitdsa mell¢ 3.004.107 Ft aktiv
foglalkoztataspolitikai eszkdz-tamogatast kapott.
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Az Etnikai Foérum Pécsi Szervezete a Pécsi Koziizemi Rt-vel
egylttmikodve bonyolit le foglalkoztatasi programot, amelyben
23 16 vett részt kommunalis tevékenység ellatasdban. E mellett a
Kooperativ Tervezés elnevezésii programhoz is tudtunk szintén
kozhasznu tamogatast nytjtani. A 27 f0 tdmogatisa ennél a
szervezetnél 8.271.971 Ft-ot jelentett. A Kooperativ Tervezés
program soran sikeriilt a szocialis parbeszéd kereteit kialakitani a
munkaltatokkal, a munkavallalokkal, és mas civil szervezetekkel
kozosen. Ennek a programnak a moderatora a BMMK volt, mig
szakmai tdmogatast a Partners Hungary Alapitvany nyqjtott.
Ennek  keretében professziondlis kozosségfejlesztok  és
konfliktuskezelésben jartas szakemberek vettek részt az
elékészités sordn.

A Khetanipe Romano Centro szervezet jonnan alakult, vezetdi
fiatal roma értelmiségiek. Szegregalt lakokdrnyezetiikben,
Pécsett igyekeznek konkrét, pozitiv beavatkozast végezni mind a
kornyezetkultira, mind az oktatads teriiletén. A  vdros
tdmogatasaval sikeriilt konténereket biztositaniuk a felgyiilemlett
hulladék, szemét elszallitasara. Ugy gondoljuk, hogy a
kozérzetet, szocialis klimat kedvezéen befolyasolja a lakhatd
kornyezet. Masik programjuknal az iskolai leszakadast kivanjak
a roma tanulok esetében megakadalyozni. Korrepetalast tartanak,
tanuloparokat szerveznek. E mellett nemzetkozi teriileten is
sikerlilt ~ kapcsolatot  kialakitaniuk. 5 f6  tdmogatott
foglalkoztatasat igényelték, amelyhez szervezetiink 577.800
Ft-tal jarult hozza. A sajat forrast az eddig emlitett Osszes
programnal Pécs Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
biztositotta.

A rendszervaltoztatast kovetden 1999-ben keriilt sor elsé izben
arra, hogy Pécs varos koltségvetésében elkiilonitett soron
szerepelhessenek foglalkoztatdsi programok tamogatasara, az
Onerd biztositasara szant forrasok. Az altalunk fOlsorolt
programok a munkaiigyi szervezetnél inditott 6nallo, cigdnyokat
érintd intézkedések, amelyek mellett természetesen szdmos olyan
program is létezik, amelyekben nagy szdmban vesznek részt
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cigany szarmazasu emberek. Sziikséges megemliteni ennek
soraban a Munka Pécs Baranyaért Tranzit Foglalkoztatasi KHT
tevékenységét, valamint az 1999-ben atadott Termeldiskolat,
szolgaltatdsok tekintetében pedig az orszagban masodik
helyszinként keriilt elinditasra (Phare-tamogatassal Tolna,
Somogy és Zala megye csatlakozasanak biztositasaval), az Ujra
Dolgozom Program, amely a munkaerdpiaci szervezet szamara
nehezen elérhetd személyek bevonasat, kozvetitését, direkt vagy
indirekt allasba helyezését segiti eld.

1999-ben a pécsi koltségvetésben 80 millid Ft, mig a nemrégiben
elfogadott 2000. évi koltségvetésben 68 millio Ft keriilt
elkiilonitésre foglalkoztataspolitikai eszkdzrendszer céljaihoz. Ez
fedezetet nyajt a tovdbbi roma programok Onerejének
biztositdsdhoz is. A szervezeti szint valtozasat jelenti az, hogy az
elmult év sordn foglalkoztataspolitikai referens allasba helyezése
tortént meg, ¢és 1étrejott paritasos alapon a Foglalkoztatasi
Albizottsdg. Ebben allandé meghivottként a Pécsi Kirendeltség
vezetdje is jelen van.

A Cigany Modszertani Bazis pedagogus-felkészitd programokat
dolgoz ki és valosit meg. Ennek munkatarsai igényeltek 4 {6
kozhasznli foglalkoztatott alkalmazasat, amelyhez 469.092 Ft
tdmogatast volt lehetdségiink biztositani.

Kulturdlis ¢és lakasépitési célokra 6 f& roma szarmazasu
tdmogatasa tortént meg 1.887.762 Ft nagysdgrendben. A Pécsett
¢16 tobb mint 250, jogcim nélkiili lakéshaszndld problémainak
kezelésére sziiletett a lakasépitési program, amelynek
lebonyolitdsaban a Lorenzo Kozalapitvany vett részt. Ezt a
programot Pécs varosa 10 milli6 Ft-tal tdmogatta. Ennél a
programnal koézel 30 munkanélkiilit sikeriilt kd&zhaszna
munkakeretében foglalkoztatni és 0 lakasok atadéaséra kertilt sor
a polgarmester jelenlétében Pécs-Vasason. Mas telepiiléseken,
régiokban is sikeres, zOomében romdkat érintd szocialis
lakasépités valosult meg (Mohacs, Ormansag) tamogatasainkkal.
A Siklos és Vidéke Cigany Erdekvédelmi Szovetség a térség
mezdgazdasagi, rurdlis jellege miatt kezdeményezett olyan
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képzés-foglalkoztatasi programot, amelynél motoros gép-kezeldi
végzettséget lehet szerezni. A képzést 19 {0 részvételével
intézménylink  tamogatta  1.322.400 Ft  rendelkezésére
bocsatasaval. A foglalkoztatasnal a Soros Alapitvany miikodott
kozre.

Arra 6sztonozziik a megyében miikodo civil szervezeteket, hogy
miikédjenek kozre telepiilésiikon, régidjukban foglalkoztatasi
programok megtervezésében, kialakitasaban. Ugy itéljiik meg,
hogy kiaknazatlan lehetdségek vannak ezen a teriileten a
nonprofit szektorban. Megitélésiink szerint a kultura, a vallas, a
szabadidd, az oktatds, a szocialis ellatds, a kornyezetvédelem, a
teleptilésfejlesztés, a gazdasagfejlesztés, a jogvédelem, a
kozbiztonsag védelme, az érdekképviselet teriiletein egyarant
lehetdség nyilik féallasu foglalkoztatasok kialakitasara. A KSH
felmérése szerint 1998-ban a nonprofit szervezeteknél 52.828
foallasu foglalkoztatott volt, szervezetenként 6,4 fos atlaggal, és
az éves atlagbér 663.378 Ft volt.

E mellett az egyesiiletek és alapitvanyok majdnem fele, 43 %-a
vette igénybe Onkéntesek segitségét. Az egy Onkéntesre jutd
munkaordk szama évi 50 volt. A legmagasabb 6raszamot, 688
orat a kevés segitdvel dolgozd szocidlis szervezeteknél mértek.
Intézményiink programjai tdmaszkodnak ezekre a civil
kezdeményezésekre. Az orszagosan megkdzelitdleg 60 ezer civil
szervezet a tarsadalmi munkamegosztasban egyenld partnerként
vallalhat at feladatokat. Megyénkben az a gyakorlat, hogy a
ténylegesen ¢és hitelesen miikodd civil szervezetek ellatasi
szerz0dés megkotését kezdeményezhetik. Ennek sordan az
onkormanyzati normativa atruhazéasara keriil sor. Megyénkben
egyébként tobb mint 2.500 regisztralt civil szervezet létezik.
Erdemes megfigyelni a civil szervezetek gyarapodasanak
trendjét. 1970-ben 8.886, 1990-ben 15.945, 1993-ban 34.810,
1996-ban 45.916, és 1999-ben 58.321 civil szervezetet
regisztraltak,  amelybdl 22.174 az  alapitvanyok  ¢és
kozalapitvanyok szama. Megitélésiink szerint a civil szervezetek
gazdalkodasanak attekintésére sokrétli szabdlyozasra van
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sziikség, hiszen az 0Osszes szervezet mintegy 300 millidrdos
bevételt produkal, azonban ennek tilnyomoé része, 85-90 %-a
csupan néhany civil szervezethez kothetd. Masrészt a regisztralt
civil szervezetek kozil igen sok csak egy program
megvalodsitasara jon 1étre, €s megsziintetésiiket jogszeri modon
nem jelzik. A munkaerdpiaci szervezet altal nyujthato
tamogatasok kiegésziilésével, amelyben nonprofit szervezetek
program-finanszirozasat is fel lehet vallalni, ) lehetdség nyilik
meg a civil szervezetek kontrolljahoz, hiszen a palyazat
feltételéiil szamos dokumentumot biztositani kell: pl. szervezeti
miikodési szabalyzat, a management Onéletrajza,
koztartozas-mentességi  igazolas, mérlegbeszdmold, sziikség
esetén fedezet.

Mindezt azért irtuk le, mert a cigany szervezetek és programjaik
tekintetében is elvarhat6 a szolgéltatdsok mindségi iranyitasa. Ez
biztositja a hatastol fiiggd tdmogatasok megvaldsuldsat.

A BMMK ennek érdekében inditotta el, a valtozasokon alapuld
hatasok felmérése céljabol, valamint a megeldz6 jellegii hatdsok
¢s a hatasok eldrelatasanak megtanuldsa érdekében az
Erdforrastérkép készitési programjat is. A beérkezett &s
késziilében 1évé dokumentumok a megye 2/3-4r6l adnak atfogod
képet, koncentralva a sziikségletek pontos meghatarozasara, a
mérhetd részfeladatok megnevezésére.

Az egyes programok tekintetében sziikségesnek latjuk egységes,
a teljesitmény mérésének mutatoit tartalmazd matrixok
kialakitasat. A  teljesitménymérés adatokat szolgaltat a
szervezetr6l, megmutatja, hogy mit varhatnak el az emberek az
adott programtdl, koncentralja a programvezetk tevékenységét,
Osszehasonlitdsra ad modot, tudatositja a szervezet céljat, a
szervezet vezetésének (alapitok, tdmogatok, kurétorok),
informaciot szolgaltat.

A Baranya Megyei Munkatigyi K6zpont az ismertetében felsorolt
szolgaltatasokat és aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozoket a
programokon tul is alanyi jogon biztositja a megyében €16 roma
szdrmazasu munkanélkiiliek részére jogosultsag és igény esetén.
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A vonatkozo jogi szabalyozas alapjan (Kisebbségi Torvény,
Statisztikai Torvény, Emberi Jogi Torvény) azonban nincs
lehetéség arra, hogy elkiilonitve lehessen kimutatni az egyedi
szolgaltatdsokat és  tdmogatasokat. A regisztracié a
munkanélkiiliség okan valésul meg a munkaerdpiaci
szervezetnél, és nem a szarmazas alapjan. Mig egyes tarsadalmi,
munkaerdpiaci  rétegek  kimutatasara, levalasztisara az
adatallomanybol lehetéség van, addig ez a lehetdség nem all fenn
az etnikai  jelleggel  Osszefiiggésben.  Altalanossagban
elmondhatjuk, hogy a ciganysag teriileti elhelyezkedése kapcsan
nagyobb részben veszi igénybe a felsorolt szolgaltatdsokat és
tdmogatasokat a megye 11 varosaban és egyes kirendeltségek
(Szigetvar, Siklos, Sellye, Komlo) illetékességi korében
ugyaniigy, mint 4altaldnosan, azaz az egyes eszkozokre
vonatkozoan.

A Kormany térekvése kimutathat6: a cigdnysag életmindségének
javitasa,  esélyegyenlOségének  biztositdsa, leszakadasuk
megallitasa. Ennek érdekében tarsadalompolitikai célrendszerek
mentén, hazai és kiilfoldi forrdsok bevondsaval, a ciganysag
képviseldinek aktiv partnerségével valositja meg szandékait. A
foglalkoztataspolitikdban ez a jelenleg 1s hatalyos, ¢és
jogszabalyban megjelenitett Foglalkoztataspolitikai Iranyelvek
teljesitésével kovetkezik be.

A Baranya Megyei Munkaligyi Kozpont folytatni kivanja roma
programjait. Ehhez indokolt a programok komplex jellege miatt
ilyen munkakor valtozatlan fenntartdsa a Kézpont koordinacios
feliigyeleti tevékenységéhez kapcsoldodva. Részt kivan venni a
Megyei Onkormanyzat ilyen irAnyl nemzetkdzi kapcsolataiban,
informaciokkal segiti a megyében milikodd kutatobazisok
tevékenységét amellett, hogy végrehajtjia a kormany
foglalkoztataspolitikai irdnyelveiben foglaltakat, valamint a
Munkatigyi Tanacs altal minden évben megvitatasra keriild
megyei foglalkoztataspolitikai irdnyelveket.

Mivel a kutatds regionalis kitekintésigényével fogalmazta meg
munkahipotéziseit, ezért indokolt a régid6 munkaerdpiaci
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szervezetinek erdfeszitéseit felsorolni, amelyeket a ciganysag
¢letkoriilményeinek ¢és tarsadalmi helyzetének javitasaval
kapcsolatos feladatok ellatasa soran teljesitettek.

A Somogy Megyei Munkaiigyi Kozpont esetében elmondhato,
hogy a cigany munkanélkiiliség kezelése, valamint a roma
szarmazasu munkanélkiilieck munkaerdpiaci esélyeinek javitasa
nem yjsiitetli feladat az intézmény tevékenységszerkezetében.
Ezen a ponton érdemes kitérni a kisebbségi dnkormanyzatok
megalakulésaval kapcsolatos torténésekre. A kisebbségi torvény
1994-t6l teszi lehetdévé taxaiven 13 hazai kisebbség szaméara
kisebbségi onkormanyzat megalakitasat. 1994-ben kovetkezett
be a torvény alkalmazéisanak elsé peridodusa. 1995. december
31-¢éig orszagosan 822 kisebbségi Onkormanyzat alakult meg,
mig az 1998. oktober 18-1 6nkormanyzati valasztasok idején 738
miikodd kisebbségi onkorményzatot tartottunk szamon. Ebben
az iddszakban (1994-1998. ) 396 kisebbségi Onkormanyzat
alakult meg, amelybdl a Dél-Dunantili régioban 54 cigany
kisebbségi Onkorméanyzat az aldbbi bontasban: Baranya 19,
Somogy 20, Tolna 15.

Az 1998. évi helyhatosagi vélasztasok soran mar a kisebbségi
kozosségek,autonomidk  fokozott  Onazonossag-vallalasarol
beszélhetiink. Ekkor 1376 kisebbségi onkormanyzat jott 1étre,
amelybdl 768 milkddé cigany kisebbségi Onkorményzatot
regisztralnak. Ebbdl a régioban 163 cigany kisebbségi
Oonkormanyzat miikodik, a bontds szerint: Baranya 65, Somogy
59, Tolna 29.

A Somogy Megyei Munkaiigyi Kozpont arrdl szamolt be, hogy
1996. ota egyiittmiikodési megallapodast kotétt a roma
kisebbségi Onkorméanyzatokat tomoritd Cigany Kisebbségi
Onkorméanyzatok Térsulasaval. Ugyanilyen megallapoddsra
Baranya Megyében azért nem keriilhetett sor, mert mig 1994-t6l
sikerlilt a 19 cigany kisebbségi Onkorméanyzatot megyei
ernyOszervezetnek  Osszefognia (Baranya Megyei Cigany
Onkorméanyzatok Szovetsége), addig 1998-t61 harom nagy
szervezetbe tomoriiltek a megyében miikdodd cigany kisebbségi
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onkorményzatok: (Lungo Drom Cigany Kulturdlis ¢és
Kozmiivelddési Egyestilet, Siklés ¢és Vidéke Ciganyokért
Erdekvédelmi Szovetség.)

Somogy megyében a megallapodasokat éves szinten kotik meg,
az el6z0 év eredményeinek €s tapasztalatainak 0sszegzésével. A
megallapodasokon  alapulé polgarjogi  kapcsolat  harom
alrendszerben tartalmazza a feladatokat: t4jékoztatasi ¢és
informacios szegmens, képzési feladatok, foglalkoztatasi
alrendszer.  Somogy megye is felvallalta a Baranya megyei
kezdeményezés alapjan orszagos programma szervezddott Roma
Kozosségfejlesztd Asszisztens képzés inditdsat. Elmondhato,
hogy cigany szarmazasu koztisztviselok alkalmazdsit nem
sikerlilt ~ megvaldsitani  Somogy  megyében sem.
Foglalkoztatasi asszisztenseket a kisebbségi dnkormanyzatoknal
alkalmaznak kozhasznu tdmogatés felhasznalasaval. A Somogy
Megyei Munkanélkiiliekért Alapitvany (SOMA) Kaposvarott,
Csurgon és Barcson mentori haldzatot alakitott ki a tobbszorosen
hatranyos helyzetii, peremhelyzetben él6 munkanélkiiliek - ezek
kozott a romak - munkaerdpiaci felzarkoztatasa érdekében.
Minisztériumi feladatfinanszirozas forrasanak mellérendelésével
"Kistérségi kezdeményezések, térségfejlesztési program Csurgd
korzetében" projekt hajtottak végre, amelyben a bevont kliensek
megkozelitéleg 50 %-a roma szdrmazasu volt. A
kozosségfejlesztd asszisztensképzésbe 16 roma bevonasat
sikeriilt megvalositani.

Elsésorban a kozhaszni munkavégzés tdmogatisa dominans a
foglalkoztatasi tamogatasok korében, hiszen orszagosan
elmondhato, hogy pl. a vallalkozova vélas eldsegitése az onerd és
a fedezet hidnya miatt nem lehetséges a romaknal.
Ko6ztudomasu, hogy mind a karpdtlasbol, mind a privatizaciobol
kedvezétleniil, tulajdon nélkiil keriiltek ki a hazai ciganysag
képviseldi. Ennek kovetkeztében a polgarosodads, a tulajdonossa
valas folyamata sokkal hosszabb tavon valosulhat meg, ill.
magasabb, differencidltabb szintii allami kotelezettségvallalas
esetén kovetkezhet be. 1999-ben tobb, mint 600 roma
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munkanélkiili roma alkalmazasara kertilt sor kozhaszni munka
aktiv foglalkoztataspolitikai eszkéz felhasznalasaval, ill. a
megyében 5  kézmunkaprogram  inditasaval 630 {6
munkaalkalmat sikeriilt biztositani, ahol a foglalkoztatottak 65
%-a cigany szarmazasu volt.

Somogy megyében a masik leggyakrabban felhasznalt
munkaerdpiaci aktiv eszkoz a képzés, amelyben a romak a
felzarkoztatd képzés soran szonyegszovo €s fonottbutorkészitd
szakmat tanulhattak az alapvégzettség megszerzését kovetden,
mig szakképzésnél kereskedelmi ¢és vendéglatd szakmak
(felszolgald, pincér, bolti eladd) vagyondr, C-D tipusti és AD
gépjarmiivezetdi képzés, valamint altalanos
teleptilés-karbantartok képzése valosult meg.

A Tolna Megyei Munkaiigyi Kozpont 1997 végén kezdte meg az
egyiittmiikodési megéllapodasok megkdtését a roma kisebbségi
onkormanyzatokkal, ezzel parhuzamosan a telepiilési
onkormanyzatokkal is. A keret-megallapodéasok a kirendeltségek
¢és az érintett szervezetek egylittmiikodését iranyozzéak eld, ill.
lehetdvé teszik a foglalkoztatés teriiletén kordbban megtapasztalt
diszkriminacié mérséklését. Roma szadrmazast koztisztviseld
alkalmazéasara program menedzseri statusban Tolna megyében
sem kertilt sor, holott a népesség dsszetétele ezt indokoltta tenni.
A demografiai helyzetre vonatkozdlag autentikusnak tekintjiik a
Kemény-Havas nevével fémjelzett 1971-es ¢és 1994-es
reprezentativ felmérést. Ez alapjan elmondhatd, hogy 1971-ben
a Dél-Dunéntali régié harom megyéjében 65 ezer cigany
szarmazasu allampolgar ¢€lt, amely a teljes népességhez
viszonyitva 4,0 %-os aranyt tett ki, 1994-ben a megismételt
vizsgélat mar 104 ezer cigany szarmazasu allampolgart szamlalt,
amely a teljes népességhez viszonyitott arany tekintetében 6,5 %
-ra torténd novekedést jelentett.

A fenti demografiai adatok is indokoljak, hogy a megyei (esetleg
regionalizalddd) munkaerdpiaci szervezet roma szarmazasu
munkatarsak  kozvetlen , alkalmazdsdval bevonasaval segitse
el6 a minél kozvetlenebb kapcsolatok kialakitasat és az
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informaciok atadasat. Emellett indokoltnak tartjuk szakiranyu
végzettséggel rendelkezd, roma specializacidval, vagy az utan
érdeklddd, ilyen iranya tovabbképzést vallaldé szakemberek
alkalmazasat a kirendeltségeknél elsdsorban az adekvat humén
szolgaltatasok biztositasa érdekében.

Tolna megyében beszamoltak arrol, hogy két munkatarsuk
kozépfoku allami nyelvvizsgat tett lovari nyelvbdl, emellett
behatéan megismerkedhettek a roma népesség szocio-kulturalis
koriilményeivel, torténelmével, kultarajaval. Mivel a régioban
els6sorban ( a roma népesség 90%-andl) a beds anyanyelviiekrdl
beszélhetiink, ezért ennek a nyelvnek az ismerete is sziikséges
legalébbis régids szinten.

Foglalkoztatasi menedzser-halozat kialakitdsdval segitik eld a

crer

crer

Mentori programot allitottak 6ssze, amelynek kiemelt feladata és
célcsoportja  a megyében €16 cigdnysdg életmindségének

feltarasa ¢és javitdsa. Tolna megyében is indult roma
kozosség-fejlesztd asszisztens-képzés, 13 {6 észvételével, 8
cigany kisebbségi onkormanyzat kozremiikddésével.

Huszonegy 6 vett részt alapfoku szamitastechnikai tanfolyamon,
amely lehetdvé teszi a versenyképesség kozelebb keriilését a
roma munkavallalok  esetében.  Huszonhat  kisebbségi
onkormanyzat fogalmazott meg szocialis indittatasu csaladsegito,
gyermekvédd képzésre igényt, amelyet 30 fével meg is
valdsitottak a roma szarmazisuak szdmara. Ezt kovetden
kozhasznii munkavégzési tdmogatdssal tortént meg az allasba
helyezésiik.

Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok tekintetében a TMMK
is prioritasként kezeli a romak munkaerdpiaci be- és
visszaillesztését, amely azt jelenti hogy az egyes eszkozok
esetében kiemelt tdmogatdsra nyuQjtanak lehetdséget, pl. a
foglalkoztatasbovitd bértamogatasok korében is. 1999-ben ez
utdbbi tamogatast tobb mint ezer fének biztositottak, amelybdl
365 {6 - zomében roma szarmazasu - tartés munkanélkiili vehette
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igénybe ezt a tipusi tamogatast. A palyakezdd program
esetében is kiemelten kezelik a romak bevonasat. Ennek a
programnak a keretében az aldbbi szakmak atadasara kertilt sor:
alapfoki hegesztd, varromunkas, betanitott kertész, betanitott
allattartd, parkgondozod, konnylgépkezeld, gyogyndvénygylijto,
ABC-elado. A kozhasznu foglalkoztatashoz 90 %-os tamogatast
biztositanak az 1999-es fizetési kondicidkat tekintve 34.000
Ft/f6/h6 brutto illetménnyel. Ezt a lehetdséget a Tolna Megyei
Munkatigyi Tanacs 28/1998/XI11. 21. sz. hatarozata biztositotta.

A Tolna Megyei Munkaiigyi Kézpont is kiemelten foglalkozik a
non-profit szektorral és az ¢ igényiiket is a tobbletjuttatasok
elvének alkalmazaséval iilteti at a gyakorlatba. Kiilonds gondot
jelent, hogy nagy szamban vannak a cigany szarmazastak kozott
olyanok, akik nem tudnak jogosultsagot szerezni egyes
tamogatasokra a megfeleld idejii munkavégzés hianya miatt.
Tolna megyében is miikodott a kozmunka-program amelyben
120 roma vehetett részt.

Orszagosan is elmondhatd, hogy szamos torekvés segiti eld a
romdk munkaerdpiaci integraci6jat. Erdemes kiemelten
megemliteni az "Ujra dolgozom" programot, amely immar a
dél-dunantali régidban is lehetdséget biztosit a tartdsan munka
nélkiil €lok, koztik a romak szdmara a munkaerdpiacra torténd
csatlakozashoz. Ez utdbbi projektet az Orszdgos Foglakoztatasi
Kozalapitvany, a telepiilési Onkormanyzatok, a megyei
munkaiigyi kozpontok és a PHARE Kisérleti Program Alap
1996. ¢évi forrasainak felhasznalasaval, valamint a MAT altal
biztositott Oneré hozzarendelésével sikeriil kiterjeszteni.
Emellett megemlithetjiik az 6zdi "Alldskapocs" programot, a
kiskunmajsai ~ "Ciganysag  foglalkoztatasaért"  szolgaltato
kozhasznt tarsasag tevékenységét, a kiskunhalasi Lehetdség Kht.
munkdjat, a Nograd megyei Cigany kisebbségi Képviselok és
Sz6sz0l0k Szovetsége szocidlis lakasépitési programjat, az
orszagban két helyszinen is mitkddé Termeldiskolai modelleket (
Zala ¢és Baranya megyékben). Ez a felsorolds természetesen a
teljesség igénye nélkiil fogalmazdodott meg. Csak 1997-ben a
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megyei munkaiigyi kozpontok tobb, mint 100 munkaerdpiaci
képzési és/vagy foglalkoztatasi programot inditottak a roma
munkavallalok részére.

Orszagos  szervezetek is  segitséget nyljtanak  roma
munkangélkiiliek részére tobbek kozott az: OFA, a Magyarorszagi
Nemzetiségi ¢és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany, a
Magyarorszagi Ciganyokért Kozalapitvany, a Soros Alapitvany,
az Autonoémia Alapitvany, a bon-profit Informacios és Oktato
Kozpont, a bon-profit Pénziigyi Kézpont Alapitvany, a Szép
Munka Project. A regiondlis munka-eréfejlesztd és atképzo
kozpontok haldzata 9 intézményt foglal magédban, amelynek
mindegyike nyitott a romak szamara inditando képzések és
komplex programok
(kivalasztas-képességfelmérés-felzarkdztatas-személyiség- és
kozosségftejlesztés-identitds- és énerd novelés-allaskeresés -
palyaorientacid-palyavalasztas-mentori nyomonkdvetés
lebonyolitasara.

Megallapithatjuk, hogy a ciganysag alapvetd problémdja a
szocidlis és kulturalis hatranyok mellett az iskoldzottsagban
ragadhatdé meg. 1993-ban a cigany népesség iskolai végzettsége
a Kemény-Havas kutatds szerint az alabbiak szerint alakult: 8
osztaly végzett 45,5 %, (zardjelben irjuk a nem cigényokra
vonatkoz6 adatokat, amely eben az esetben 35,88 %),
szakmunkasképzdébe, vagy szakiskolaba jar 10,4 % (19,42%),
szakkozépiskoldba vagy gimndziumba jar 1,5 % (23,81%),
Foiskolara vagy egyetemre jar 0,3 % (9,45 %).

A rendszervaltoztatast kdvetden az oktatasiigy eréfeszitéseket tett
annak érdekében, hogy a ciganysdg integracidja ¢és aranyos
jelenléte az oktatédsi rendszer minden szintjén biztositva legyen.
Ezek az erbfeszitések a munkaerdpiaci szervezet torekvéseivel
azonos hulldmhosszban, azzal koordinalva komoly eredményeket
hozhatnak mar révid tavon is. Azonban néhdny koriilményre
szlikséges felhivni a figyelmet. A ciganysaggal kapcsolatos
kulturdlis és szocialis dimenzidk gyakran atfedésbe keriilnek
egymassal. A felzarkoztatast  biztositdé  specidlis
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intézményrendszer a romak szdmara még nem kialakult, az ezt
szolgalé PHARE projekt inditasara ( HU-99.04-0O1) napjainkban
keriil sor, amely program harom alprogramjara minddsszesen
9,6 milli6 Euro forras all rendelkezésre.A projekt harom
komponensbdl all. Mind a harom komponens az EU Bizottsag
1997-es, Magyarorszag EU  csatlakozasara  vonatkozé
orszagtanulmanyaban meghatarozott prioritasoknak megfeleléen
és az 1997 jaliusaban, a magyar kormény altal elfogadott,
orszagos roma programmal 0sszhangban fogalmazodott meg.

A kisebbségi oktatasi kiegészitdé normativdk nem minden
esetben rendeltetésszerlien Kkeriilnek felhasznalasra, ill. nem
minden esetben keriilnek a megfelelohelyre. Ezen a teriileten a
transzparenciat (atlathatosdgot) a tarsadalmi és allami kontroll
egyidejli alkalmazasa biztosithatja. Nem biztositott a cigany
kisebbségi Onkorméanyzatok oktatds teriiletén megvaldosulod
jogositvanya ( 1d. kisebbségi tv.), ill. jelenleg ezek a jogi
személyek nem rendelkeznek megfeleld er6forrassal a
lehetdségek megvalositisdhoz. Allandd, és jogos kritika éri a
kisebbségek szamara biztositott 6sztondijrendszert is, amely nem
minden esetben a megfeleld helyen biztosit egzisztencialis
hatteret. ( Napjainkban csticsosodtak ki a fesziiltségek az Arany
Janos Tehetséggondoz6 Programmal kapcsolatban.)

A kozéptavu cselekvési program és a regionalis teriiletfejlesztési
programok human eréforras fejlesztését célzo elemeihez, egyes
gazdasag- ¢és szocialpolitikat érintd  fejezeteihez konkrét
forrasok mellérendelése sziikséges, emellett specialis kollégiumi
halézat létrehozasa indokolt a hatranyos helyzetli fiatalok
felzarkoztatasa érdekében. Ezek a kollégiumok nemcsak
lakéslehetdséget, hanem a kozosségi oktatds ¢és nevelés
lehetdségét is megteremtik. Az  idézett  statisztikdbol
kiolvashatoan jelentds mértékben meg kell emelni a kozép- és
felséfokba bevont roma fiatalok szdmat.  Ossz-tarsadalmi
feladat a tolerancia ¢és az empatikus magatartasformak
kialakitasa, a  diszkriminacié-mentes  szocialis  milid
megteremtése, emellett a kriminalizalodott helyzetek jogéllami
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uton torténd kezelése a terjedd Onbiraskoddsok helyett. Ez
utobbiban a kiilonb6zo, allami tamogatast is igényld, jogvédd
civil szervezetek kozremiikodése sziikséges.

A kozremiikddés kapcsan érdemes felidézni az Eurdpai Unid
alapelveit is, amelyet kritériumrendszerként kezelve kdvetel meg
mind a tizendt tagorszagtol, mind a csatlakozasi igényt
megfogalmazd orszagoktol. Csupan felsorolas jelleggel
ismételjik meg ezeket a normakat annak érdekében, hogy az
egyes projektek, jogszabaly - elokészitések, és mas szocialis
aktusok soran utmutatasul szolgalhassanak: szubszidiarités,
decentralizacié ¢és dekoncentracio, partnerség, addicionalités,
komplexités, transzparencia ¢és monitoring. Az Eurdpai Unid
elmarasztaldlag a hazai ciganysaggal kapcsolatos korményzati
cselekvésekkel kapcsolatban. Miutan a politikai aktualitdsok
(pl. a zamolyi romdk esete) is a csatlakozasi folyamat
lassulasahoz vezethetnek, ezért indokolt felsorolni azokat az
eréfeszitését, amelyeket a kormdnyzat kiillonboz6 teriileti
hataskorrel megfogalmaz, a human-eréforras fejlesztése, ezen
biztositasa érdekében.

A Gazdasagi Minisztérium Nemzeti Fejlesztési Tervet,
kozismertebb nevén a Széchenyi-tervet fogalmazta meg és
bocsatotta tarsadalmi vitara. A célkitlizések sordban ez all: “Az
1990-es évized vegére Magyarorszag integralt piacgazdasagga
valt, amelyben a gazdasag fejlodeését mar nem az allam, hanem
az tizleti szektor és a régiok alakitiak. Ennek ellenér az dllam
még egy integralt piacgazdasagban sem vonulhat ki teljesen a
gazdasag fejlesztésebdl. Feladata az, hogy felvillalja azokat a
prioritasokat, amelyek a gazdasag egészének a fejlodeése
szempontjabol  meghatdrozo  jelentoségiiek. A Nemzeti
Fejlesztési Terv ezeket a sulypontokat fogalmazza meg, ezekhez
keri tarsként a hazai és a globalis iizleti szektor szereploit,
valamint a régiokat. Tarsként kéri arra a vallalkozdsra, hogy
Magyarorszagon - az 1990-es évtized masodik feleben megindult
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és tartosnak mutatkozo - gazdasagi novekedes egyuttal szélesebb
tarsadalmi rétegek felemelkedésével parosuljon.”

A magyar gazdasag nemzetkdzi versenyképességének javitasa
nem torténhet meg a humén-eréforras piackonform allokacioja és
ilyen iranyu fejlesztése nélkiil. Ez a fejlesztés a kor kihivasainak
megfeleléen az “életen at tartd tanulds” paradigmajat kovetve
valosulhat meg. Az eurdpai integraciohoz torténd felkésziilés is
sziikségessé teszi az ilyen iranyd innovaciot is. A
Széchenyi-terv alapdokumentuma még nem tartalmazta a
Foglalkoztatas-fejlesztési  Programot. Ez  els@sorban a
munkaerdpiac létszamfelvevd-képességének javitdsira és az 1j
munkahelyek 1étesitésére helyezi a hangsulyt. Ennek a
programnak a f6 célja, hogy évente az allam tdmogatidsanak
bevonasaval 15-20 ezer Uj munkahely johessen Iétre,
talnyomorészt az elmaradott térségekben.  Ezek kozott a
munkahelyek kozott jelentds szamban taldlhat munkaalkalmat a
hazai ciganysag is. A foglalkoztatas-fejlesztés céljai kozott a
palyakezdd fiatalok foglalkoztatasi helyzetének javitdsa is
megfogalmazodott. Mivel kutatasunk a roma népesség korében
kiemelten foglakozott ezzel a réteggel, ezrét kitdrési pontot
latunk szamukra a Széchenyi-terv kiegészitésében. A Program a
teriiletileg kiélezett kiilonbségek mérséklését is célként tlizte ki.
Az elmaradott régiok kozott szerepel mutatdi alapjan a
Dél-Dunantul is. Az itt  mikodo vallalkozasok
jovedelem-termeld ¢és munkahely-teremtéképessége alacsony
szinvonalu, ezért sziikkség van a befektetések kormanyzati
tdmogatds mellett torténd 0sztonzésére is. A munkahelyteremtés
tdmogatdsa a versenyszféraban, az elsddleges munkaerdpiacon, a
tartés foglalkoztatds biztositdsdnak igénye mellett indokolt
ezekben a régidokban. A pénziigyi tdmogatds forrasaiként az
alabbiak keriiltek nevesitésre: AFC, Teriilet (Vidék)fejlesztési
céleldiranyzat, valamint a GFC (KKC, TC). A palyakezdd
fiatalok foglalkoztatasanal kovetelmény-jelleggel jelzi a Program
a feladatokat. Ezek kozott jelenik meg az alkalmazott képzési
¢s munkatapasztalat-szerz0 tdmogatdsi programok Osszegének

45



novelése ¢s hatokorének kiterjesztése, a roma foglalkoztatas
biztositasa, amelynek eredményeként 10 ¢év alatt legalabb
100-150 ezer roma foglalkoztatott munkaerdpiacra torténd
bevonasat irja eld, ill. célozza meg, valamint a megvaltozott
munkaképességilick (ebben a korben is szdmos roma talalhatd)
visszaillesztése jelenik meg karakterisztikusan.

Az 1040/2000. (V.31.) Korm. hatarozat a 2000. évi
foglalkoztatas-politikai iranyelvekrél (A Magyar Koztarsasag
2000. ¢évi nemzeti Foglalkoztatasi Akcioterve) egységes
szerkezetben és az Eurdpai Unio foglalkoztatas-politikai
metodikajat alkalmazva fogalmazza meg a foglalkoztatassal
kapcsolatos célkitlizéseket. A négy pillér és huszonegy
iranyvonal 4tfogoéan foglalja rendszerbe az ezen a teriileten
jelentkezd feladatokat. A IV. pillér tartalmazza az
es¢lyegyenldség politikdjdnak megerdsitését, amelyben a romak
foglalkoztatasa is megjelenhet.

A 35/1998. (II1.20.) O.Gy. hatarozat az  Orszagos
Tertiletfejlesztési koncepciordl IV. fejezetében foglalkozik a
teriiletfejlesztési szempontbol legfontosabb dgazati prioritdsok
kozott a human-infrastruktira fejlesztésének igényével. A
hattéranyag 2.2.3. fejezete tartalmazza a Dél-Dunantuli régiod
fejlesztésének feladatait ezen belill a human-infrastruktiara
fejlesztésével kapcsolatos feladatokat, amelyek kozott szerepel:
“A  Dél-Dunantul  legnagyobb  problémdja  viszonylagos
elszigeteltsége, ami részben foldrajzi helyzetébdl, részben sajatos
tortéenelmi fejlodesébol ered. Szocidlis szempontu problémdi is
ebbol adodnak, ez oldhato meg a foglalkoztatasi feltételek
Jjavulasaval, és a jobb kapcsolatrendszer megteremtésével (...)
foglalkoztatasi szempontbol a térség déli-délnyugati ovezetében
kritikus a helyzetr. Itt a munkahelyteremtés és a szocialis
foglalkoztatas (foldprogramok) kiemelt tamogatasara van
sziikseg.”

A Gazdasagi Minisztérium Foglalkoztatas-fejlesztési FOosztalya
elkészitette 2000. majusaban a Nemzeti
Foglalkoztatas-fejlesztési ~ Stratégia ¢és Program  szakértoi
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tervezetét. Ebben az 1.9.1. fejezet foglalkozik a romak
munkaerdpiaci periférialis helyzetével. Sziikségesnek tartjuk az
ott leirtakat idézni: “A roma népesség foglalkoztatasi szinvonala
dramaian csokkent. Ezzel a negativ folyamattal azért kell
kiemelten foglalkozni, mert az oOssz-népességen beliil ugyan a
jelenlegi aranyuk 6 %, de ez viszonylag rovid idon beliil (20 év
alatt) 9 %-ra gyarapodik. Hasonlo léptékii valtozas varhato a
munkavallalasi koruaknal. (5,4 %-rol kézel 9 %-ra né a
részarany). Ha a mai dllapot nem valtozik, akkor a roma
népesség évek multan a munkanélkiiliség fo utanpotlasakent,
szocialisan eltartott réteggé degradalodik. A magyardzo
tényezok koziil elsoként az iskoldzottsagot indokolt kiemelni.
Jelentds az alacsony iskoldzottsdaguak, 8 dltalanos iskolat be nem
fejezettek aranya, és szamottevé az analfabetizmus is. Az
érettségizettek és a diplomasok szama  elenyész6 a roma
népességen beliil. Tovabbi fesziiltséget okoznak az elditéletek az
életstilus, az életvitel, kulturalis szokasok. A roma
foglalkoztatas  fejlesztése  teriiletéen a  gyokerekhez  kell
visszanyulni, fel kell tarni életviteliikhoz, tradicidikhoz kézelallo
munkaszervezési, érdekeltségi és tevékenység tipusokat, és
kisérletet kell tenni az ilyen tevékenységek nagyobb tomegii
értékesitésere, ill. erre épitve az  igy kialakitott munkahelyek
megszervezésére, a folyamat tamogatasara.

Az Eurdpai Unido NUTS statisztikai besorolasi rendszere tobb
kategéridba sorolja a kiillonbozd teriileti szinteket. A
Magyarorszagon 1990-ben meghatarozott 7
tervezési-statisztikai-stratégiai régio, a NUTS II. besorolasba
tartozik. Ez a tipust teriileti elhatarolds azért is valhat
meghatarozova a kés6bbiek soran, mert az unids tdmogatasok
(Strukturalis és Kohézids Alapok) megkozelitleg 70 %-a régids
programokra hivato le. A tagallamok szamara elérhetd fejlesztési
forrdsok a Strukturalis Alapon beliil a kdvetkezéek: Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alap, Europai Szocidlis Alap, Eurodpai
Mez6gazdasag-fejlesztési és Orientacios Alap, Eurdpai Haldszati
Alap. Emellett mar szdmunkra is elérhetd, palyazhato
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forrasokat nyujtanak az 1988-ban Iétrehozott Kozdsségi
Kezdeményezések, mint pl. az SME, az ADAPT, az
EMPLOYMENT, az URBAN, a LEONARDO, a SOCRATES, a
YOUTH for EUROPE, a HEALTH, a HELIOS, a WOMEN
programok

A Dél-Dunantili régié munkaerdpiaci szervezetei PHARE
koncepcidjat és kozelitésmodjat tekintve “elveiben igazodik az
Europai Unios elvarasokhoz, ugyanakkor szervesen illeszkedik a
nemzeti foglalkoztataspolitikai rendszerbe és épit a regionalitas
sajatos szempontjaira, valamint a régiora vonatkozoan egy
egységes-kozos stratégiat alakit ki, amely figyelembe veszi a
régio munkaerdpiacanak egészét, adottsagaival és lehetéségeivel
egyiitt.”

A stratégia jovoképének legfontosabb elemei a foglalkoztatési
szint dinamikdjdnak novelését, a regisztralt munkanélkiiliek
aranyanak orszdgos atlaghoz valo kozelitését, az inaktivitds
csokkentését, a peremhelyzetben €16k munkaerdpiacra torténd
visszavezetését, egyidejlileg a regionalis egylittmiikddés
megvalositasat tartalmazzak.

A stratégia 3.2.53 fejezete tartalmazza a  romadk
es¢lyegyenldségének eldsegitését. “Ennek a foglalkoztatast
érintden megkiilonboztetett jelentoséget kell tulajdonitani,
kiilonose azért, mert a Dél-Dunantuli régioban a munkaerdpiac
konfliktusai, fesziiltségei altal leginkabb érintettek korében
jelentos  szamban  talalhatok  roma  nemzetiségiiek. A
foglalkoztatas novelésének érdekében tobb éves programok
kialakitasa sziikséges, a képzéstol a munkahelyteremtésen
keresztiil a sajatos foglalkoztatasi lehetoségek megteremtéséig. A
specialis helyzetbol adodoan a roma programoknak sziikséges
része a lakokérnyezeti, kulturdalis és iskolai-oktatasi feltételek
javitisa, a  kozdsség-fejlesztés a szocidlis integracio, de
ugyanigy kiildeni kell a tarsadalmi eloitéletek ellen is. Indokolt
kapcsolodni az OFA roma foglalkoztatasi  programjdahoz,
valamint  szorosa  egyiittmiikodni a roma  kisebbségi
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onkormanyzatokkal, a ciganysag civil szervezeteivel. A roma
programoknal is figyelembe kell venni, hogy ez a kor sem
homogeén, eltéro helyzetii csoportokkal talalkozhatunk, amelyek
értelemszertien  eltéeré  megoldast  igenyelnek.  Masrészt
meérlegelendo szempont az is, hogy a beds ciganyok nagy
tobbsége ebben a régioban él."

A kistérségi szintet az Eurdpai Unio a NUTS III. kategoiraba
sorolja be. A Dél-Dunantuli régioban a 22 kistérségben 653
telepiilés talalhatdo (Baranya 301 Somogy 244, Tolna 108). A
régio teriilete 11169 négyzetkilométer (Baranya 4430, Somogy
6036, Tolva 3703). A lakénépesség Osszesen 1998-ban 980185
f6 volt (Baranya 402700, Somogy 332250, Tolna 245235). A
népslriiség 69 fo/négyzetkilométer (Baranya 91, Somogy 55,
Tolna 66) a 120 {fO/négyzetkilométer feletti népsiirliségii
telepiiléseken lakok aranya 51,7 % (Baranya 65,6, Somogy 40,2
Tolna 44.5). A mikédd vallalkozasok szama a jogi
személyiséggel rendelkezOk esetében 1999. december 31-i
zardadatok szerint a régidban 10999, jogi személyiség nélkiiliek
61633. A régidban 464 altalanos iskola, 99 kozépiskola, 34154
tanuloval keriilt regisztralasra 1998-ban. A régidban
minddsszesen 3 dinamikusan fejlédd és 3 fejlodd kistérség
talalhato. A felzark6zo kistérségek szdma 6, valamint 5
stagnald, és 5 lemaradd kistérség mellett. Baranyaban 8,
Somogyban 9, Tolnaban pedig 5 statisztikai kistérség kijelolésére
kertilt sor. Az aprofalvas jelleg jelentds mértékben meghatarozo,
emellett a romak lakohelyvalasztisa is talnyomorészt a
kistérségekhez kapcsolhato.

Kutatasunk targyahoz tartozik a palyakezdék munkanélkiilisége
IS. 1999-ben a régid munkanélkiiliségi rataja 12,3 % volt,
(Baranya 11,6, Somogy 12,5, Tolna 12,8 %).

A palyakezd6 munkanélkiiliek 1étszama ebben az idészakban
Baranyaban 1535 {6 volt, Somogyban 1204, mig Tolnaban 1249.
A gazdasagilag aktiv népesség Baranyaban 164900, Somogyban
132300, Tolndban 100400 f6 volt. A gazdasagilag nem aktiv
népesség Baranyadban 237800, Somogyban 199950, Tolnaban
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144835 16 volt. Jelentds indikatornak szamit a foglalkoztatottak
szama, amely Baranyaban 145743, Somogyban 116581,
Tolnaban 87864 f6 wvolt 1998-ban. Az a tény, hogy a
palyakezdok meghatarozo része iskola végzését kovetden a
munka vilagdval mint munkanélkiili szembesiil, ez a
foglalkoztataspolitikai hatranyok mellett altalanos
szocialpolitikai Osszefliggéseket is felvet. A fiataloknak is
sziikséges perspektivat, ¢letcélt, pozitiv motivaciokat talalni
ahhoz, hogy integraci6 részeivé valhassanak a redisztribucionak.
Ezzel szemben sziikséges elkeriilni a csaladi konfliktusok
elkeriilését, a devidns magatartasforméak sztereotipializalodésat.
Sziikséges lekiizdeni a munkaltatok elditéletességét is a
palyakezddk, ezen belill a roma pdlyakezddkkel szemben is.
Ehhez komplex programok kialakitasa szlikséges, amely
magéban foglalja a munkaerdpiaci szolgaltatasok széles korét, a
prevencios ¢€s tdjékoztatasi tevékenységeken keresztiil a specidlis
allasborzék és egyéb humanszolgaltatasok rendszerbe allitasat.
A palyavélasztasukat és mukaerdpiacra torténd csatlakozéasukat
aktiv foglalkoztatas-politikai eszkozok is eldsegitik. A régidban
megsziiletett tapasztalatok azt mutatjak, hogy a csoportos
foglalkozasok korében legkedveltebbek a fiatalok részérél az
impulzusfoglalkozasok voltak. 335 fiatal vett részt 1999-ben
ilyen programban, mig 518-an palyamegerdsité-orientacid
korrekcios foglalkozasokat végeztek. A munkavallalasi
tanacsadok részérél az ilyen tipusu csoportfoglalkozasok
megszervezése nagy iddigénnyel jelentkezik, ennek -ellenére
elengedhetetlennek tartjuk, a roma kozdsségi szintereken torténd
szolgaltatas-kihelyezéseket is.

A régidban a romak munkaerdpiaci esélyeit javithatja a telehdzak
kapcsan megjelend human-innovacié is. A régidoban 45
telepiilésen mintegy 67 végpont biztosit telehdz szolgaltatast. (
Orszagosan 200 telehaz milkodik ebben az idészakban, amely
egynegyede a régioban fejti ki tevékenységét.) Ezek kozott az
alabbiakat kivanjuk kiemeli: agrarinforméciés és tanacsado
szolgalat, almanachok-katalogusok-lexikonok elérhetdsége, civil
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szervezetek kiszolgalasa, Emil-lehetdség biztositasa, forditas,
helyi  honlap  mikodtetése, internt-elérés,  munkaiigyi
szolgaltatdsok, munkakdzvetités, képzési kinalat, oktatds és
atképzés, szamitastechnikai tanacsadas, tavmunkavégzés ¢és
tavoktatas szervezése, tamogatasa, térségfejlesztési informacios
kozpont kialakitasa, video-konferencia szervezése.

A tavmunka a romak szamara is a kistelepiiléseken biztosithat
megfeleld ismeretek megszerzését kovetden foglalkoztatast. Az
Eurdpai Uni6 és a nemzeti kormanyprogram egyarant timogatjak
a taivmunka bevezetését, hiszen ez egyszerre szolgal tarsadalmi
és gazdasagi érdeket.  Tavmunkat lehet végezni otthon,
telehazban, tAvmunka kdézpontban, teleirodaban. A munkavégzés
szabad id6keretet biztosithat az elektronikus modon megvalosuld
kapcsolattartadshoz a mukaadoval.

Osszefoglalva az Eurdpai Unids diszkriminaciomentességet és
tertileti kiegyenlitést biztosito politikakat, megallapithatjuk, hogy
mind a Romai Szerzédés, mind az Europai Szocialis Charta,
mind a Dolgozok Alapvetd Szocidlis Jogainak Kozosségi
Chartdja tartalmazza az esélyegyenldség eszméjét, ugyanugy,
mint a munkéhoz valo, az igazsdgos munkafeltételekhez valo, a
munka biztonsagahoz vald, a méltanyos dijazashoz valo, a
szervezkedéshez valo, a béralkuhoz val6 jogot ugyantigy, mint a
palyavalasztasi tandcsadasoz és a szakképzéshez vald jogot. Az
emlitett jogok mindegyike érinti a hazai kisebbséget, ezen beliil
hazénkban €16 ciganysag teljes korét.

A Luxemburgi Csucsértekezlet megfogalmazta a foglalkoztatas
onallo kozosségi politikava valasanak eszméjét. Az 1993-ban
megjelent Fehér Konyv rogziti a rugalmas munkatipusok
elterjesztését, a munkahelyteremtés pénziigyi Osztonzését,
ugyanugy, mint a vallalkozdsok ndvekedésének eldsegitését, és
az oktatas és képzés sulydnak novekedését. A kiegyenstlyozott
gazdasagi  fejlédés  csupan  feltétele a  foglalkoztatds
novekedésének, de nem biztosit automatikus megoldasokat.
1997-ben az Amszterdami Szerzddés rogzitette: “A tagallamok a
foglalkoztatas  elosegitését  kozos  feladatnak  tekintik  és
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osszehangoljak tevékenységiiket téren." Jelentds 1épés volt a
Luxemburgi Foglalkoztatasi Csucsértekezlet 1997.
novemberében. Itt négy stratégiai cél - pillér - tizenkilenc konkrét
feladatot jelolt meg. A négy alappillér a kovetkezo volt:

A foglalkoztathatosdag névelése - Employability.

A villalkozasok fejlesztése, tamogatasa - Entrepreneurship.

A munkaerdpiaci  alkalmazkodoképesség  elosegitése -
Adatpability.

Az esélyegyenldség érvényesiilésének tamogatasa - Equal
opportunities.

Az emlitett dokumentumok megméretése akkor kezdddik,
amikor a koncepciokbol és a stratégiai célokbdl gyakorlati
tennivalok keriilnek megfogalmazésra, ¢s mérhetd kimenetet
biztositanak a foglalkoztatas-politka célrendszerének
teljesiiléséhez.  Ahhoz, hogy a romédk ezen a teriileten is
megfeleld eséllyel rendelkezzenek, egy olyan, altalanosan
munkaerdpiaci képzésekhez illeszthetd programot fogalmazunk
meg, amely minden olyan OKJ végzettséget ny;jto,
iskolarendszeren kiviili munkaerdpiaci képzéshez illeszthetd,
amelyben romak integralt, vagy szegregélt képzésére keriil sor.
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A munkaeropiac jellemzo6i Baranya megyében

Székely Eva
BEVEZETO

Adatgytjtéseink soran a gazdalkodo szervezetek szakembereinek
varakozasait rogzitettilk céglik gazdasagi helyzetére, kilatasaira,
valamint munkaeré-poltikajara vonatkozoan.Az adatfelvétel
tertileti alapokon szervezddik, s a megyei munkatigyi kdzpont és
Kirendeltségei halozatara épiil. Jelen vizsgalatunkban 234
gazdalkodo szervezetet kérdeztiink meg.

Létszamnagysag A mintaban szereplok szama
kategoria
(f6) db %
1000 6 felett 9 5
501-1000 f6 kozott 4 2
301-500 f6 kozott 8 4
101-300 6 kozott 71 30
51-100 6 kozott 51 21
51-nél kevesebb 91 38
Osszesen 234 100

A mintaban szereplé gazdalkodod egységek szima és aranya létszam
nagysag kategérianként

Baranya megye foglalkoztatasi jellemz6i

A foglalkoztatasi torvény bevezetésének iddszakdban Baranya
megyében mar kordbban kirajzolodd tendencidk halmozottan
érvényesiiltek a banyaszat, a konnyliipar és az épitdipar
vonatkozdsaban is. A banydszat sorsat ebben az idészakban mar
megpecsételték az energiapolitikai intézkedések, a kdnnyliparét
alapvetden a keleti piacok Osszeomldsa, az épitdiparét a
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beruhdzasok nagysagrendjének radikalis csokkenése. A 80-as
évek végét jellemzd strukturdlis munkanélkiiliség a 90-es évek
elejétdl rohamos novekedésnek indult, majd a mezdgazdasagban
zajlo  atalakulasok eredményeként a szovetkezeti torvény
végrehajtdsa  soran  globalissa  valt. Baranya megye
munkaerd-kereslet-kinalat ~ viszonyanak  teriileti  jellemzo6i
felerésodtek.

Pécsett a munkaerdpiacot még a latens munkanélkiiliség
jellemezte, a megye elmaradott térségeiben — a Somogy
megyével hataros délnyugati és a jugoszlav hatar mellett huz6do
sdv. — pedig nyiltan megjelent a munkanélkiiliség. A
tobbszordsen hatranyos helyzet kialakulasaban elsddleges
szerepet jatszott a gazdasagi bazis hidnya, amely a foglalkoztatasi
bazis hidnyat is eredményezte, eldidézve a telepiilések
jovedelemteremtd képességnek alacsony lemaraddsat, ezzel
Osszefliggésben a népesség-megtartd képesség rohamos
csokkenését. Kialakult egy déli, illetve nyugati zona elmaradott,
hatranyos térségi jellemzokkel és egy dél-nyugati, észak-keleti
depresszids zona, Pécs-Komlo tengellyel.

Az elmaradott térségekre a konnytiipari telepités volt jellemzd az
elmult évtizedekben, amely ndket foglalkoztatott, tobbnyire
bérmunkaban, alacsony technikai szinvonalon, szakképzettséget
nem igényelve.

A dél-nyugati, észak-keleti depresszids zona a banyak sorsanak
alakulasa miatt jott l1étre. A banyavallalatok sorsara vonatkozd
dontések eredményeként a Mecseki Ercbanya Vallalat az
uranbére kitermelésének koltségei miatt 1étszamanak leépitésére
kényszeriilt és nem kerlilhette el a felszdmolast a Mecseki
Szénbanya sem. (Az urdnbanya bezardsa mar kihatott Tolna
megyére is.)

A volt Jugoszlavia teriiletén zajlo habora érzékeny veszteségeket
jelentett Baranya megye szamara a kereskedelmi forgalomban, az
ipari és mezdgazdasagi kooperacids kapcsolatokban.
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A nagyvallalatok megsziinése, felszamolasa, csddbejutasa
eredményeként 1993-ban a megyében a munkanélkiilieck szdm
csaknem elérte a 30 ezret.

A tarsasagi tOorvény életbe Iépése ebben az idészakban a
gazdasagi tarsasdgok szdmanak novekedését eredményezte,
rohamosan novekedett a vallalkozasok szdma, megjelentek a
munkaerdpiacon a potencialis foglalkoztatok - jollehet a megye
gazdasagara nem voltak jellemzéek a pozitiv tartalmu
valtozasok, az élénkiilés jelei alig mutatkoztak, a szerkezetvaltas
lassu volt.

A 90-es évek kozepén folyamatosan emelkedett a gazdasagi
szervezetek és az egyéni vallalkozok szama. A ndvekedés a
kereskedelem, az ingatlaniigyletek, bérbeaddsa és a gazdasagi
tigyleteket segitd szolgéltatds dgazatban volt a legnagyobb, de
gyakran alakultak szervezetek az épitdiparban és az iparban is. A
gazdalkodasi formak koziil jelentdsen csokkent a vallalatok
szdma, a gazdasagi tarsasagok, szervezetek novekvd szdmban
folytattak tevékenységiiket.

Egyre kiterjedtebbé valt a megye gazdasagi életében az egyéni
vallalkozok szerepe is. Emelkedett ez iddtajt a szellemi
szabadfoglalkozastiak szdma.

Az elmualt években a gazdasagi szervezetek szdmanak
novekedésével emelkedett azoknak a gazdasagi egységeknek a
szama is, akik nem tudtak megbirkozni a gazdalkodas
koriilményeiben, a piaci viszonyokban gyakorta megmutatkozd
nehézségekkel ¢és végleg lemondtak a vallalkozas talpra
allitdsanak lehetdségérol.

A felszamolédsok, végelszdmolasi eljarasok  meginditasa
napirendre keriiltek.

A kozelmultban mutatkozott a megye gazdasdgaban elmozdulés
a holtpontrdl, még tavaly még az orszag leszakadd megyéihez
csatlakozott, gazdasagi pozicié és munkaerdpiaci jellemzdi az
orszag északi-északkeleti megyéinek mutatoit prezentaltak, addig
1999-ben pozitiv irdnyl elmozdulas mutatkozik, mind a
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gazdalkoddszervezetek szamanak emelkedésében, az
allasajanlatok szaméanak novekedésében.

A munkanélkiiliségi rata alakulasa

A munkanélkiiliség relativ mutatéja megyénkben 1999 elsé
kilenc honapjaban atlagosan 11,6% volt szemben az orszagos
9,8%-o0s atlaggal. A jelentds kiilonbség ellenére az 1998-as év
azonos iddszakahoz hasonlitva a fenti adatok a megye javulo
foglalkoztatasi helyzetét tiikrozik, mivel *98 I-III. negyedévében
12,1% volt a megyei rata érték az orszagos pedig 9,7%. Megyék
szerinti rangsorban Baranya szeptemberben a tizenkettedik.
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A munkanélkiiliségi rata alakulasa
1994. januar - 1999. szeptember

A dunantali megyékkel Osszevetve is markdns eltérést
figyelhetiink meg a munkanélkiiliség problémajanak sulyossagat
tekintve. Hosszu évek 6ta a Dél-Dunantali régié foglalkozatasi
helyzete relative romlik a Nyugat és Kozép-Dunantili régid
megyéihez képest. Mig ’95. szeptemberében a Dél-Dunantili
munkanélkiiliségi rata masfélszerese volt a Nyugati illetve,
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1,1-szeres a Kozép Dunantalhoz képest, addig ’99. kilencedik
havdban mar 2,1-szeres a legkedvezdbb helyzetli nyugati és
1,4-szeres a Kozép-Dunantili megyek atlagaihoz képest. A
megye hatar menti fekvésébdl fakadé torténelmi, politikai
koriilmények miatti hatranyos helyzet (véget érnek a tavolsagi-
nemzetkdzi utak, az Eurépai Unio altal tervezett jovdébeni
fejlesztések nem érintik, a 1égi Osszekottetés hidnya, a gyenge
utvonalak, autdpalya még terv szinten sincs) e régidban
hatvanyozottan érvényesiilnek.

Gy8r-Moson-Sopron  “KonfErom-Es
4,7% (4,6%) 10% (9,5%

Vas

4% (5.2%) Veszprém

7.8% (1.2%) (g 5% (8,0%)-

Zala
7,3% (7,7%)

A munkanélkiiliségi rata a dunantili megyékben 1999. Szeptember

Az 4tlagos megyei rata mogott, markans teriileti kiilonbségek
jellemzik Baranya kiilonb6z6 kirendeltségi korzeteit:

A legkedvezdbb helyzetbe hosszu évek 6ta Pécs és kirendeltségi
korzete van, a munkanélkiiliségi relativ szinvonala kizardlag
ebben a térségben marad el az orszdgostol. A ’99-es esztendd
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I-III. negyedévében a foglalkoztatasi helyzet tovabb javult e
kirendeltség korzetében a szeptemberi zaronapon 7%-0t mutattak
a regiszter adatok. Az ellentétes polus, a legkri-tikusabb helyzetii
sellyei térség, a munkanélkiiliségi rata értéke az el6zd év
kilencedik havaban 21,8%, az idei évben tovabb romlott,
jelenleg 27,6%.

Ezt koveti Szigetvar és korzete, ahol a 20% koriil ingadozik a
mutatd értéke mar tobb éve.

Figyelem felkelt a komlo régid neheziild foglalkozatasi helyzete
IS.
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A munkanélkiiliségi rata alakulasa
kirendeltségenként 1998. és 1999. szeptember

A munkanélkiiliek osszetételének valtozasa

A térség javuld gazdasagi helyzete a férfi allastalanokat érintette
eldonyosebben egy tizeddel csokkent havi atlagos szamuk a
korabbi év azonos iddszakahoz képest megyénkben. A néi
regisztraltak szamba vételének ugyanezen adata minddssze
2%-ponttal apadt, igy munkaerdpiaci helyzetik jelentésen
romlott, aranyuk a januari 44,7%-r6l 49,2%-ra emelkedett
szeptemberre.
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A regisztralt munkanélkiiliek megoszlasa korcsoportonként,
nemenkénti bontasban, 1998. és 1999. szeptember

A fenti grafikon jol mutatja az a lényeges valtozds, ami a
nemenként és korcsoportonként is bekovetkezett az eltelt kilenc
honapban. Lathatd, hogy a regisztralt munkanélkiiliek koziil
26-45 éves férfiak kertiltek ki legtobben a nyilvantartasokbol. A
noknél csak a 36-45 éves korosztalynak tabora csokkent
szamottevOen, azonban ez a masik nembeliek fogyasanak felét
sem ¢éri el. Figyelemre méltd, hogy a 26-35 éves ndk szama
meghaladja a férfiakét. Aggaszto, hogy a emlitett két
korosztalyon kiviil a n6k szdma minden csoportban emelkedett a
korabbi év szeptemberéhez képest.
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A regisztralt munkanélkiiliek iskolai végzettség szerinti
megoszlasa Baranya megyében ’99. szept.

A ’99 haromnegyed év végén a regiszt-raltak kozel 42,3%-a
(8.056 f6) 8 altalanos vagy kevesebb iskolai végzettséggel
rendelkezett. A korabbi év szeptemberéhez hasonlitva szamuk
csOkkenése a regisztraltak fogydsanak mértéket (2,5%)
meghaladta, jelenleg 3,8%-kal kevesebben szerepelnek a
regiszterben. A szakmunkds végzettséglieck mérséklédése is
hasonlo6 nagysag rendii volt, tobb mint 6,6 ezer f0s 1étszamuk 200
fovel apadt, de igy is egyharmadot meghaladé részesedésiik.

A fentiekkel ellentétesen a szakkozépiskolai bizonyitvannyal
3,1%-ponttal (49 fovel) a diplomasok pedig 13,9%-ponttal (64
fovel) vannak tobben, mint tavaly a haromnegyedév zardnapjan.
A gimnaziumi végzettségliek szama az eldz6 évivel megegyezd.
A technikusok szama kis mértékbe (7 fovel) siillyedt.

A fenti adatok is azt tdmasztjak ala, hogy a képzettséget nem
igénylé kozmunkdk és kozhaszni munkak milyen jelentds
hatast gyakorolnak a munkaerdpiacra, kiilonosen azokban a
régiokban, ahol kevés mas munkalehetdség all rendelkezésre

A tartésan munka nélkiil 1évok jellemzai
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A tartés munkanélkiiliek atlagos havi szdma 5.295 6 volt,
jelentésen (egyotoddel) csokkent az el6zé évihez képest (7.021
£6). Igy a regisztraltak Osszességén beliili tavalyi kilenc havi
atlagos 33,5%-o0s részaranyuk 27,6%-ra siillyedt.

A ndk 26%-a, a férfiak 24%-a van folyamatosan 12 honapja a

regiszterbe. Aggasztd, hogy a 24 év alattiak 8,1%-4at képezik a
tartés munkanélkiiliek tdboranak
A tobb mint 2 éve munkanélkiiliként regisztraltak részaranya a
megyei szinten atlagosan 9,7% volt az év végi zarénapon,
jelenleg ez az érték 8,2%-ra csokkent.
Legmagasabb a részaranyuk valtozatlanul Sellye térségében, ahol
a tavalyi 13,2%-r6l 12,8%-ra esett vissza az ilyen hosszl ideje
allastalanul 1évék hanyada. Ezt koveti Szentlérinc és Komlo
korzete, ahol minden tizedik munkanélkiilit tartanak t6bb mint 2
¢éve folyamatosan nyilvan.

A palyakezd6 munkanélkiiliek helyzete

A vizsgalt kilenc honapban palyakezdOként regisztralt fiatalok
atlagos havi létszama 1.421 f6  volt, 7,4%-ponttal kevesebb mint
a tavalyi évben. A munkanélkiili fiatalok szdma az idei év els6
hat honapjanak mindegyikén joval alatta maradt az 1998-as
azonos iddszaki értékektdl. Julius honaptol viszont, a nyaron
végzés fiatalok nagyszaml jelentkezése miatt Iényegesen
novekedett a szamuk a regisztracioban. Az iskolakbol kikeriilt
fiatalok koziil 1.396 {6 kereste fel regisztracid céljabol a
kirendeltségeket, ami 16%kal magasabb érték a tavalyinal. A
haromnegyedév utolsdé honapjdban mar kétszdz fdével voltak
tobben mint egy évvel korabban.

Ennek kovetkeztében az §sszes munkanélkiilieken beliili aranyuk
10,1%-o0s a ’98 szeptemberi 7,4%-kal szemben. Szeptemberben
az oktatasi rendszerbdl idén kikeriild fiatalok koziil 418-an
keresték fel a munkaligyi szervezetet regisztracid céljabol.
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Legszamosabban altalanos iskolai végzettséggel jelentkeztek
(27%). Szembetind hogy gimnaziumi végzettséggel is kozel
egyotdd részilk nem taladlt munkat az e honapban belépd
palyakezddk koziil. A szakmunkas bizonyitvanyliak 22%-0S
részaranyt képviseltek, legtobben eladdi, gépjarmiiszereldi,
lakatos szakmaval nem tudtak elhelyezkedni.
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A palyakezd6 munkanélkiiliek szamanak
alakulasa 1997-1999 szeptemberig

Szeptemberben a  nyilvantartasokban  szereplé  1.929
munkatapasztalattal nem rendelkezd fiatal koziil 436 6 (23%)
alacsony iskolai végzettséggel segédmunkat, takaritoi, konyhai
kisegitéi munkat keresnek. A szakmaval rendelkezdk vannak
legtobben, koziiliik eladok 168-an, Oket kovetik 59 fével a
vendéglatoipari foglalkozastiak, majd a gépjarmi-szereldk,
asztalosok, lakatosok, komiivesek. Adminisztrativ munkakdrben
438-an szeretnének elhelyezkedni (titkarndk, gyors és gépirok
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249 106, konyveldk 27 £6). Féiskolai, egyetemi végzettséggel 170
fiatal szerepel a regiszterben, 45 {6 pedagogus, 57 6 mérndk.

A regisztralt cigany munkanélkiilieck munkaerépiaci
jellemz6i

Baranya megyében a kiilonbozé felmérések alapjan a regisztralt
munkanélkiiliek kozel 10%-a a ciganysaghoz tartoz¢ allastalan,
amely megkozelitbleg 2.000 f6 jelent az atlagos havi
zardlétszamok alapjan.

A cigany munkanélkiiliek szamanak megoszlasa jelentdsen eltér
a munkanélkiilieck 0sszességének térségi  eloszlasatol.
Legnagyobb szamban Sikloés korzetében szerepelnek a
regiszterben, ezt Komld térsége koveti és csak harmadik a
sorban a Pécsi korzet. Ovatosan kell kezelniink azonban ez
utobbi mutatot, mivel pontosan e korzetben vélik Ugy, hogy a
cigany munkanélkiiliek tobb mint fele nem tartja a kapcsolatot a
munkaerdpiaci szervezettel.

Kimutathatd  Osszefiiggés fedezhetd fel a  telepiilési
munkanélkiiliségi rata és a regisztraltak kozotti cigany
munkanélkiiliek részarany nagysaga kozott.

Kozel azonos aranyban vannak a regiszterbe a két nembeliek,
minddssze 1,3%-pontos az eltérés a ndk javara, mivel Ok
50,7%-ot mig a férfiak csak 49,3%-ot képviselnek. A korosztalyi
megoszlasukat tekintve a 26-35 éves koruak vannak a legtobben.
Fokozottabb az inaktivitasi arany, foként a nék koérében, aminek
okat a ciganysag csaladalapitasi szokdsaiban és a nagyobb szdmu
gyermek vallalasaban talalhatjuk.
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Iskolai végzettség szerinti megoszlasuk

A ciganyetnikumhoz tartoz6 munkanélkii-liek iskolai
végzettség szerinti megoszla-sat vizsgal megallapithato, hogy
kozel 80%-uk 8 altalanos vagy annal kevesebb iskolat végzett.
Ezen belil 28% aki még a 8 osztalyt sem végezte el.
Egyhatodot alig haladja meg a szakmat szerzettek részara-nya
(16%), szakiskolat csupan 1%-uk végzett. Az érettségit ado
1skoldk koziil a szakkozépiskolai bizonyitvannyal rendel-kezdk
aranya  csak 2%. Technikumot és a gimnaziumot végzdk
részaranya 1-1%.

A kérdéives felmérés tapasztalatai
Az adatgyiijtés gazdalkodoinak foglalkoztatasi jellemzoi

A mintavételnél arra torekedtiink, hogy a megye gazdaséagat
meghataroz6  anyagi  agazatokban  tevékenykedd  nagy
foglalkoztatok minél nagyobb aranyban keriiljenek be, igy
prognozis felmérésben szereplé gazdalkod6 szervezetek
alkalmazzak az anyagi agakban foglalkoztatottak kétnegyedét.

A mintdban szerepld munkaltatoknadl megtort a tavalyi év
tavaszan ¢és Oszén tapasztalt létszam gyarapodas pozitiv
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folyamata, ¢és Gjra - igaz csak kismértéki - statisztikai allomanyi
létszam fogyas figyelhetd6 meg. A felkeresett gazdasagi
szervezeteknél '99 augusztus 31-én 2,6%-ponttal kevesebben
alltak  alkalmazdsban mint '98. december 31-én. A
feldolgozoiparban miikodo cégeknél alkalmazottak szamanak
boviilése is  jelentésen  mérséklodott.  Tovabbra s
visszaszoruléban van a megyében hagyomannyal rendelkezé bor
¢és faipar, valamint a miiszergyartas. Jelentds a fejlodéssel jaro
1étszamboviilés a hiradastechnika és a gépgyartas teriiletén.

Létszam kategorianként vizsgalva kideriil, hogy 1ényeges 1étszam
gyarapodas az 501-1000 6 kozotti foglalkoztatoknal volt
5,9%-pontos és a 51-100 fosoknél 4,1%. Az el6zé évekkel
ellentétben, amikor a 1étszdmcsokkenés legnagyobb ardnyban a
kis szervezeteket (100 f6 alattiak) érintette, az idei tavaszi
adatokkal megegyezéen a 101-300 f6 kozotti munkaltatok
jelezték legnagyobb visszaesést (5,9 %).

A foglalkoztatotti 1étszdm allomanycsoportonkénti valtozasaban
folytatodott a tavaszi tendencia: a fizikaiak apadasat (94,9%) a
szellemiek emelkedése kisérte (102,7%). Ennek kovetkeztében a
fizikaiak hanyada kétharmados, a szellemiek aranya pedig
33,8%-0s a minta gazdalkodoinal alkalmazéasban alloknak.

Teljes munkaidOben a statisztikai allomanyi létszam 90,9%-at
foglalkoztattak, ez kozel azonos a korabbi tavaszi lekérdezéskor
tapasztaltakkal. A hatarozatlan idejli szerzOdéssel
foglalkoztatottak aranya kétharmados, bar rendkiviil nagy a
szorodds nemzetgazdasagi agazatonként. A hatirozott idejli
munkaviszony a teljes sokassdg atlagos értékét markansan
meghaladd a mezdgazdasagban (43,3%) és a banyaszatban
(42,7%). A minta egészének jellemzd szerzddésileg rogzitett
iddtartama 187 nap, amely 34 nappal kevesebb, mint az el6z6
felmérésnél volt.

A részmunkaidOben foglalkoztatottak részaranya a felkeresett
cégeknél a tavalyihoz képest valtozatlannak mondhato - 6,4%, az
500 f6 feletti cégeknél a legnépszeriibb egytizedes a hanyaduk.
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Legjelentdsebb a tortmunkaidében dolgozdk hanyada (31%) a
ruhdzati termékgyartds nemzetgazdasagi alagazatban. A teljes
1étszam 2,0%-a nyugdijas volt, szemben a kordbbi év azonos
idészaki  3,4%-Kal.

A megkeresett gazdalkodok  kétharmada  egymiiszakos
munkarendben dolgozik, a két miiszak 15,8%-ukra jellemzd.
Folyamatos munkarend szerint csupan 8,9%-ndl folyik a
munkavégzés, tobb mint felik az egészségiigy teriiletén
tevékenykedo cégek adjak.

A jelentds szervezeti atalakuldsok mar lezajlottak Baranya
megyében. A szerveztek 96%-nal nem varhatd valtozas, a mult
évhez hasonléan.

A foglalkoztatas varhato alakulasa

A viélaszadok vérhato létszam csokkenését két fo OsszetevOre
bonthatunk: a munkaltatok elbocsatasara illetve a dolgozok altal
kezdeményezett vagy egyéb okbol megsziind alkalmazéasra. A
mintaba keriilt gazdalkodok 55,6%-a, az egy évvel korabbi
felmérésnél 8,1%-ponttal tobben jelezték a létszamuk fogyasat.
A 1étszdm csokkenés 1999. II. félév végéig az eldre jelzések
szerint 2.351 f6t fog érinteni, ez 6,3%-ponttal meghaladja az
el6zd évit. Tavasszal erre az idészakra jelzetnél viszont kdzel
1000 fével tobb, ami 173,8%-0s ndvekedést jelez utalva jo
néhany gazdidlkod6 nehezedd gazdasidgi helyzetére. A
1étszamcsokkenés 27,1%-a 637 {0 a megkeresett gazdalkodok
tervezett elbocsatasa ebben a félévben, kétnegyeddel tobb a 98.
masodik félév végére bejelentetteknél, de kozel megegyezd az
elsd félévi felmondasi szandékok értékével.

Baranya megye foglalkoztatasi helyzete tovabb nehezedik
kiilondsen komloéi banyabezaras miatt (800 fonek mondanak fel),
a gazdalkodok terve szerint 2000. 1. félévére 1.175 f6 kertilne
elbocsatasra, ami kozel dupldja az idei év végére tervezettnek.
Osszességében a varhatd 1étszamcsdkkenés a mintaban szerepld
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gazdalkodd szervezeteknél 1.970 {6t érintene a jovo év elsd

félévének végeéig.

A jelen iddészakban a Ilétszamcsokkenés 50%-a (861f6) a

hatarozott idejii szerzodések lejarta miatt fog bekdvetkezni, kozel

kétharmaduk szakképzetlen munkaerd, legnagyobb szamban a

kozhasznu tarsasag foglalkoztatottjai voltak. A kovetkezd év elso

félévében 211 fonek a létszam fogyas egynegyedének fog igy
megsziini a munkaviszonya.  Osszeségében megallapithato,

hogy a hatarozott idejli szerzodések szerepe jelentdsen megnott a

gazdalkodok l1étszam alakuldsaban.

A fent emlitett folyamatok nemzetgazdasdgi dagazatonként

kiilonb6z6 ¢€s ellentétes irany elmozdulas ereddjeként alakult ki:

o Az eldre jelzések szerint a progno felmérés intervallumaban a
legnagyobb leépitéje a Pécsi ErOdmii Rt, amelyhez tartozo
komloi Zobdk banya bezards miatti elbocsatas jovo év elsod
félév végéig tobb mint 800 f6t fog érinteni.

e A gazdasdg motorjanak szamitd feldolgozoipar a madasodik
legnagyobb leépitd, 323 f6t6l kivannak megvalni ez év
bezarasaig. Az egy évvel ezeldttihez képest jelentds a
novekedés (98. II. félévi adata 122 f3). Az emelkedést
alapvetden az élelmiszeripari alagazat gazdalkoddinak 1étszam
karcsusitasi tervei idézik eld, 271 6 elbocsatasat jelezték. A
kovetkezd félévre viszont kevesebb mint felére csokkenne az
elbocsatandok szadma. Igaz akkor a butorgyartas teriiletén
fognak jelentds szamban felmondassal €Ini (80 £6).

e A jelenlegi adatok azt mutatjadk, hogy a mezd és
erdégazdalkodasban is tovabbi nagyobb szamu elbocsatasok
lesznek, 82 fovel kivanjak csokkenteni foglalkoztatottak
szamat. A tavaszi id6szakra viszont jelentésen mérséklddik
(46 10) ez az érték.

e A posta, hirkdzlés alagazathoz tartozoknal tavasszal még 181
fos leépitése, 31 fore esett vissza. 2000 L. félév végére ismét
emelkedik az elbocsatassal érintett dolgozoéi 1étszam 77 fore.
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Létszamcsokkenések és elbocsatasok nagysaga

vonzaskorzetenként
1999. I1. félév 2000. 1. félév
Létsz. csokk. ebbél Létsz. csokk. ebbol

elbocsatas elbocsatas
Vonzas- | gazd. | gazd. |1ét-sza | gazd. |lét-sza | gazd. | 1ét-sza | gazd. | 1ét-sz
korzet | szama | szama | m szama m szama m szama | am
Pécs 111 69 1767 30 497 37 1720 14 1029
Komlo 42 20 123 8 29 8 60 2 11
Mohacs 33 11 166 2 21 5 93 1 80
Siklos 15 8 62 4 23 1 20 1 15
Sellye 11 4 9 1 2 0 0 0 0
Sziget-v 14 13 209 3 61 9 61 2 25
ar
Szentlé- 8 5 15 1 4 1 16 1 15
rinc
Ossze-s | 234 130 2351 49 637 61 1970 21 1175
en

A mintaba keriilt cégek 20,9%-a tervez elbocsatast az évvégéig
kirendeltségi korzetenként jelentds eltérést mutatva. A pécsi
kirendeltség korzetében a cégek 27,4%-a elbocsato, az 1000
felettiek kétharmada felmondasok bekovetkeztét jelezte. Utana
Siklos kirendeltségi korzetének munkaltatéi kovetkeznek, itt a
300-500 {6 kozotti foglalkozatd jatszik ebben szerepet.
Szigetvari kisrégioban a legkisebb cégek minden harmadika
tervez elbocsatasokat. Legkisebb ardnyt (6,1%) a mohécsi
munkaltatok koziil felmondassal élni  kivanok részesedése.
Orvendetes, hogy a legnehezebb foglalkoztatasi helyzetii sellyei
térségben minimalis lesz a tovabbi elbocsatas.

Torvényszerlien Pécs ¢és korzetében varhatdé a Iétszam
elbocsatasok dontd tobbsége (78,0%), hiszen e régidban
miikddtek és miikodnek a legnagyobb munkaltatok. Nézziik
idében, valtozott e a kirendeltségi vonzaskorzetekben miikodd
gazdalkodok elbocsatasi szandékai.
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Az elbocsatasok allomanycsoportonkénti megoszlasa az eddigi
Iényeges valtozasokhoz képest kisebb mértékben tér el, mint az
eléz6 év 6szi adatfelvételnél. 1998 II. félévében az elbocsatani
szandékozottak A szakképzetlen fizikaiak részaranya szinte
megegyezik a tavalyival, 6k alkotjak a teljes sokassag 48,5%-at.
Ezzel ellentétes viszont az elmozdulas a szakképzett fizikaiak
tekintetében, a korabbi szeptemberi 32,1%--os hanyadrol
36,3%-osra noétt részesedésik. Az elbocsatott szellemi
munkaerdvel kapcsolatos szandékok viszont visszaestek, a
korabbi év 0Oszivel 20%-rol 15,2%-ra. 2000. elso félévben az
elbocsatandoknak allomanycsoportonkénti Osszetétele
megvaltozik:
e a szakképzetlen fizikaiak ardnya jelentds mértékben
mérséklodne - 35,9%-ra
e a szakképzett fizikai hanyada viszont markénsa nd, igy
50,8%-4t fogjak alkotni a tervezett elbocsatasoknak.
e a szellemiek ardnya tovdbbra is siillyedobe fordul ¢és
minddssze 13,4%-os a teljes sokasagon beliil.
A fenti véltozasra a tervezett nagy létszdmu banyasz leépités
szolgal magyardzatul mivel jorésziik szakképzett.

A létszam felvételt tervezd vallalatok szama mintdban szereplk
kozott jelentésen visszaesett a tavaly 6szi felméréskori értékhez
képest, az akkori 154 cég 139-re zsugorodott. Igy
munkaerd-felvételt a gazdalkodok 59,4%-a tervez az év végéig.
A mérséklodo szervezeti szam ellenére 708 fovel tobb, dsszesen
2.439 fének nyujtandnak munkalehetdséget. A kovetkezd félévre
érvényes varakozasok oOvatosabbak, ugyanis csak 36,3%-uk
szandékozik 1) munkaerdt felvenni, 1.834 f6 személyében. Ez a
létszam adat is joval meghaladja az elmult években eldre
jelzetteket.

Bizakodéasra ad okot, hogy a Ilétszamfelvételek 51,5%-at a
feldolgozoiparban kivanjak realizalni. Kiilondsen pozitiv, hogy a
modernizacioban htzoagazatnak szamit6 hiradds technikai
termékek jatsszak ebben a f6 szerepet (600 f6), minden negyedik
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munkalehet0ség itt lesz. A szamitdégépgyartasban 200 fovel
(8,2%) tervezik boviténi a foglalkoztatdsi 1étszdmot. Az
¢lelmiszerek ¢és italok (171 f6) illetve a ruhdzati termékek
gyartasanak agazatdban (82 f6) lesz jelentés még a munkaerd
kereslet.

Az 1j aruhaz lancok térségiinkben tortént megtelepedése a
kereskedelem teriiletén teremt 314 fonek (12,9%) elhelyezkedési
lehetdséget.

Minden tizedik allaskeres6 (265-en) a széllitas dgazatban talalhat
munkahelyet év végéig.

A jovo év elsd félévében tovabbra is a feldolgozodipari adgazat
vezet kozel 800 6 1étszdm felvételi szdndékaval. A fentiekben
mar emlitett hiradastechnikai aldgazat dolgozo6i 1étszdma tovabbi
400 fével gyarapodna és a szamitdogépgyartasban is 100 f6
bdviilésre lehet szamitani. Az élelmiszeripari cégeknél is tovabbi
110 fére volna sziikség.

A széllitas  posta, hirkézlésben fog jelentkezni a
munkaerdigények 12,4%-a és csak ezt koveti a kereskedelem
ujabb 204 s elhelyezkedési lehetdséggel.

Az el6zd évben tapasztaltakkal szemben, amikor a legnagyobb
szervezeteknél (1000 felettiek) tervezték a legtobb dolgozd
felvételét , most az 501-1000 f6 kozotti 1étszamu gazdalkodok
kivanjdk felvenni az 0Osszlétszam egyharmadat (790 f6) Ezt
kovetik a legnagyobbak 26,2%-0s részarannyal (641 0), igy a
nagy szervezetek fogjdk megvaldsitani a felvételek 58,7%-at.
Jelentds munkaerd felszivok lesznek még a 101-300 6 kozottiek
is, 572 fovel a sokassag 23,4%-at képezik.

A létszam felvételek szamanak alakuldsa Kirendeltségi bontasban
1999.11. félév 1998. I1. 100% és 2000. 1. félév 1999. 1. 100%
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A vizsgalt id6szak mindkét intervallumaban a megyeszékhelyi
gazdalkodoi emelkednek ki, e térség és vonzas korzete amugy is

kedvez0 foglalkoztatési helyzete tovabb javulni fog.

A tervezett létszamfelvételek allomanycsoportonkénti %-0s

megoszlasa
Szakképzet-l | Szakképzett Szellemi Osszesen
en fizikai fizikai
1995. 11. félév 43,5 43,5 13,0 100,0
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1996. 1. félév 42,8 43,0 14,2 100,0
1996 |II. 25,6 55,8 18,6 100,0
félév

1997. 1. félév 51,6 39,1 9,3 100,0
1997. 11. félév 35,6 47,0 17,4 100,0
1998. 1. félév 45,1 42,3 12,6 100,0
1998. 11. félév 43,6 39,2 17,2 100,0
1999. 1. félév 58,1 30,3 11,6 100,0
1999. I1. félév 54,7 30,7 14,7 100,0
2000. I. félév 56,0 31,8 12,2 100,0

A tervezett létszamfelvétel tekintetében jelentds elmozdulds
figyelhetd meg a ha két utolsé év végi adatat hasonlitjuk dssze A
szakképzetlen fizikaiak felvételi szandéka egytizeddel nétt, mig a
szakképzetek héanyada 30%-ra esik vissza és a szellemiek
aranya is siillyedd. A kovetkezd etapban ismét a szellemiek
részesedése tovabb apad a szakképzetek kis mértékben
emelkednek.

A cigany munkavallalok foglalkoztatisa a  minta
gazdalkodoinal

A mintdba szereplok a cigdny szarmazdsu munkavallalok
foglalkoztatasanak gyakorisagat a kovetkezOképpen értékelték.

A megkérdezettek 11%-a foglalkoztat eldszeretettel ciganyokat,
mig 21% gyakran vesz fel romdkat, azonban vannak
fenntartasaik azok megbizhatdsdgaval kapcsolatban, mig 28%
fenntartasai miatt csak alkalmanként.

A vélaszadok  14%-a rossz tapasztalatai miatt csak ritkdn
alkalmazza dket, 26 % pedig egyaltalan nem vesz fel romékat.
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A Romak foglalkoztatasanak gyakorisaga
Baranya megyében

gyakran
11%

soha

elég gyakran
21%

alkalmanként
28%

A legerdsebb elutasitas Pécs vonzaskorzetében mutatkozik, ahol
a megkérdezettek 32%-a nem venne fel egyaltalan roma
szdrmazasu munkavallalét, ez a szdzalékardny meghaladja
5%-kal a megyei atlagot.

A Komld és Mohacs vonzaskorzetében mutatkozod elutasitas a
megyei atlagot reprezentalja , mig Sellye , Szigetvar, Szentldrinc
¢és Siklos korzetének elutasitdo magtartasa a valaszadok aranyaban
nem is mutathaté ki. ( Négy vonzaskorzetben minddssze két
munkaltatd adott elutasito valaszt.)

Ugyanez az arany jellemzi a rossz tapasztalataik miatt csak néha
( 14% ) wvagy fenntartasaik miatt csak alkalmanként (28%)
foglalkoztatokat is.

A fenntartasaik ellenére elég gyakran foglalkoztatok
szazalékaranya 21%, mely jelentésen magasabb Sellye ( 45%
), Szentloérinc (57% ) Szigetvar ( 38% ) vonzaskorzetében.
Mohacs vonzaskorzete 5%-kal meghaladja a megyei atlagot,
Pécs korzetében ugyanennyivel marad el attol, Komlo6 koérzetében
ez az arany ( 8 % ) a felét sem éri el a megyei atlagnak.

A romakat elOszeretettel foglalkoztatd munkaltatok ardnya
érdekes modon Komlon ( 24% ) t6bb mint kétszerese a megyeli
atlagnak mely csupan 11% . Mohdcs korzetébdl egyetlen igenld
valasz sem érkezett, mig Pécs korzetében a valaszok aranya
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hasonléan Szigetvar és Szentldrinc térségéhez a megyei atlag
kozelében van.

Tovabbi érdekesség, hogy a roma foglalkoztatas aranyaban élen
jar6 Ormansagbdl sem érkezet egyetlen pozitiv valasz sem.

A kérdésekre adott valaszokbdl kitlinik, hogy a munkaltatokat
reprezentald valaszadok romékkal szembeni negativ beallitodasat
korabbi rossz tapasztalataik hatdrozzak meg ( példaul a
megbizhatdsag kérdése, képzettség hianya, rossz megjelenés,
esetenként stilusuk, modoruk , stb. ) ezért még ott sem fogadjak
Oket eldszeretettel ahol a foglalkoztatottsaguk ardnya a
fenntartdsok ellenére magas, igy példaértékii korabban emlitett
Ormanséag, ahol dacdra a romdak foglalkoztatdsanak kimagaslo
voltara, egyaltalan nem szivesen foglalkoztatjak dket. Ugyanez
figyelhetd meg Siklos és Szigetvar térségében is, ha nem is
ennyire élesen.

Valoszinlisithetd, hogy a komldéi vonzaskorzetben a
banyabezarasok miatt, vagy a Varosgazdalkodasi Vallalatnak a
BIOCOM Kift.-vel kotott szerzédését kdvetden mar ott sem
lesznek olyan tevékenységi korok ahol a romakat eldszeretettel
fogadnak, ugyanis a banyaszatban és a varosgazdalkodasban is
éppen az altaluk betoltott alldsok fognak megsziinni eldszor. (
fgy a napszint alatti segédmunka Zobakon, és az utcaseprék
munkéja a Varosgazdalkodasnal.)

Arra a kérdésre, hogy milyen munkakdrben foglalkoztatnak
jelenleg romakat, a legvaltozatosabb valaszokat kaptuk,

Azonban éaltalaban jellemzd, hogy ezek az esetek tilnyomod
tobbségében segédmunkat, esetleg betanitott munkat takarnak -
ez utobbit altaldban a megyeszékhelyen - nemzetgazdasagi
agaktol fiiggetleniil.

Mig a cigany szarmazastiakat a megyei atlagot meghaladd
aranyban  regisztrald  vonzaskorzetek néhany  4gazatban
(mezdgazdasag, szolgaltatds) szakmunkésokat foglalkozatnak,
addig az iparban ugyancsak a szakképzettséget nem igényld
foglalkoztatas a jellemzd.
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Kedvezoének tiinik, hogy a romdk foglalkoztatasa  Siklos
vonzaskorzetében mara mar megjelenik a gyogyellatdsban  (
korhazi kisegitd tevékenységek ) és a szallodai szolgaltatasokban
(takaritd, szobalany, konyhai személyzet.)

Ezt a tendenciat azért értékeljiilk pozitivnak mert néhany évvel
korabban az ugynevezett ““ bizalmi “ munkakorokben nem jelent
meg a foglalkoztatasuk.

A legkedvezObbnek a mezdgazdasagbdl érkezd valaszok tlntek,
ahol  gépkocsivezetd, nehézgépkezeld, mezogazdasagi
szakmunkas - allattenyésztd - munkakorokben foglalkoztatnak
romakat.

A kérdésekre adott valaszok hatterét vizsgalva ugy tlinik, hogy a
mintaban szereplOk valaszai indirekt mindsitését is adjdk a
tertiletiikon miikodé munkatigyi kirendeltségeknek.

Ott ahol az A4tlagot meghaladd mértékli a romak
foglalkoztatdsdnak hajlandosaga a fenntartasok ellenére is, ott a
kényszerbdl adoddan ( a regisztraltak részardnyat tekintve is
magas a magat cigdny szarmazasunak valld ) az
egyittmiikodésnek a romdk munkéba helyezésének évekre
visszanyulo6 elézményei vannak.

fgy a szamukra inditott képzési, majd foglalkoztatasi programok,
mely ezekben a vonzaskorzetekben indultak el6szor. Ezek kozott
kiemelten emliteném  a cigany szocidlis gondozd, roma
kozosségftejlesztd programokat, masok mellett.

Ezeket azért tartom kiilonosen fontosnak mert a kulturalis
orokségbdl adodo kiilonbségek miatt ezeket a szakteriileteket
csak a romak foglalkozatasaval lehet hatékonyan ellatni.

Mig az elsé kérdésnél altaldban a foglalkoztatasra iranyuld
hajlandosaggal foglalkoztunk a teljes munkaidds foglalkoztatasra
vonatkozoan a masodik kérdésnél az idény és alkalmi munkésok
foglalkozatasa ¢és kozottik is a romak e korben torténd
foglalkozatdsanak aranya érdekelt benniinket.

A valaszadodak 10%-a sem foglalkoztat rendszeresen idényjellegii
munkaerdt, 17%-uk néha vesz fel, mig majd 70%-uk egyaltalan
nem foglalkoztat ilyen jelleggel.
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Az alkalmi munkaeré foglalkozatdsa Baranya
14% megyében

B Rendszeresen

0,
7% O Néha

O soha

69%

A rendszeres foglalkoztatok megyei atlagat tekintve Szigetvar
vonzaskorzetében a megyei atlag majd kétszeresét éri el
aranyuk, mig azok koziil akik csak néha vesznek igénybe ilyen
jellegi munkaer6t Sellye és Mohacs térségében szerepelnek
nagyobb aranyban (27 ¢és 34 % ). Azon munkaltatoknal ahol
foglalkoztatnak ilyen munkaerdt csak egy részét képezi a cigany
foglalkoztatottak szama.

Az alkalmi munkasokat is foglalkoztatok kozott a
romakat is foglalkoztatok aranya aranya

37% O Gsszes foglalkoztatd
O romakat is foglalkoztat

63%

A foglalkoztatottak aranya rendkiviil nagy szorodast mutat
2-80% kozott egy-egy munkaltatonal, bar a tulnyomo tobbség
inkabb 2-50% kozott foglalkoztat romakat alkalomszertien. A
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statisztikai elemzésnél igy csak ezeket a kategoridkat vettiik
figyelembe, mert 50% felelt mindGssze egy esetben allt fenn
foglalkoztatas ((az emlitett 80%-os ardny.)

Az alkalomszeriien foglalkoztatotak k6z6tt milyen

aranyu a romak foglalkoztatasa
50 %yv. alatta

17%

40% v. alatta

0,
7% 10% v. alatta

44%

30%. v. alatta
12%

20% v. alatta
20%

Az 1dénymunkakndl a nemzetgazdasagi agak kozil a

mezOgazdasag mellett hagyomanyosan megjelend épitdiparon

kiviil most megjelenik a idegenforgalmi szolgaltatasokhoz

kapcsolodo gyogyellatasban, szallodai és kereskedelmi ¢és

vendéglato-ipari  szolgaltatasokban megjelend foglakoztatasi

szandék.

A lekérdezés soran az is érdekelt benniinket, hogy a

munkavallalok a roméak foglalkoztatasa esetén mit részesitenek

elényben:

e inkébb a jelentkezd személyes adottsagait, vagy

e inkabb kiilsé timogatasokat, értve itt valakinek az ajanlasat

e (személyes kozbenjaras, vagy egy szervezet felkérése, illetve
pénziigyi tamogatdsok amiket altaluk szerezhetnek meg,)
vagy

e mindkettd egylitt nyom annyit a latban, hogy romakat
alkalmazzon.
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A valaszadok a potencidlis roma munkavallalok személyes
tulajdonsagait tartottak a legfontosabbnak, mig csupan csak kiilsé
tamogatasok miatt csupan 7%-uk dont a foglalkozatds mellet.
Mindkett6t egyiitt 34% tartotta fontosnak.

Mi segitheti el6 leginkabb a romak
allashoz jutasat

O személyes
adottsagok

DO kils6
tamogatasok

599
% B mindkettd egyditt

Ez utobbi egyiitt kiilonosen Sellye, SzentlOrinc ¢€s Szigetvar
térségében (60% ; 50% ; 43% ) a leggyengébb gazdasagi
pozicioban 1évd vonzaskdrzetekben bir kiilondsen jelentdséggel,
a megyei atlaghoz képest.

Mohacs, Komlo, és Pécs vonzaskorzetében ( 84% ; 63% ; 60% )
a személyes tulajdonsagok birnak a kivalasztasnal meghatarozo
jelleggel.

A csak a kiils6 tdmogatdsokra leginkdbb Szigetvar térségébe
tamaszkodnak, itt ennek aranya 21% .

A valaszok tobb dologra engednek kovetkeztetni:

Ott ahol a legjelentdsebbek a romékkal szembeni fenntartasok a
legfontosabbak  a személyes adottsagok, ezek birhatnak a
legmeggydz6bb erdvel, itt nincs kiilondsebb jelentdsége a
pénziigyi vagy személyes tdmogatottsagnak sem, illetéleg ha
eltekintiink a fenntartasoktol, akkor példaul a megyeszékhely
esetében a szakképzetség a dontd az alkalmazas kérdésében, igy
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szakmai alkalmatlansag esetén jelentdségét veszti barmilyen
kiils6 tamogatas.

Ugyanakkor fentieknek oka lehet az is, hogy a Kkisebb
vonzaskorzettel rendelkezd kirendeltségek tobb energiat tudnak
forditani a pénziigyi tdamogatasok ismertetésére, ajanlasara, igy
ismertebbek a Munkailigyi Kozpont szolgaltatasi is, ¢és
emlithetjilk , hogy ezeken a terlileteken kevésbé dominans
egy-egy nagyobb telepiilés, igy az emberek adott telepiiléseken
ismerik egymast, ezért a személyes ajanlasoknak nagyobb
jelentdsége van.

Az el6zd kérdésre adott valaszok kozott jelentdés hangsulyt
kaptak a romdk személyes adottsagai foglalkoztatdsuk esetén.

A munkavéllalok személyes adottsdgai fontossagat értékelendd,
arra kértilk a vdalaszadokat, értékeljék, hogy altaldban ¢és
kifejezetten a romak esetében mit preferdl a felvételnél az egyes
attitidok koziil, igy a képzettséget, megjelenést, vagy inkabb az
modorat fizikai allapotat, esetleg lényeges a csaladi allapot ?

A kapott valaszokbol az tiinik ki, hogy a etnikai hovatartozastol
fiiggetleniil, fontos a megjelenés, ¢és a jO modor, csak ezt
kovetden - amennyiben az elsé benyomasok a kedvezdek -
foglalkoznak a munkavallalo képzettségével. A fizikai allapotot a
munkakortdl fliggden tartjdk fontosnak vagy kevésbé fontosnak
(természetesen a kotelezd orvosi alkalmassagon tul, ha ez
szlikséges) és még a csaladi allapot sem képezi a vélaszadok
korének kitiintettet figyelmét.

A munkaltatok véleménye a felvételre jelentkez6k személyes
adottsagainak fontossaga szerint pontszam szerint (max.10)

A

képzettség J

fizikai allapot J

megjelenés L | —
0 2 4 6 8 10




A kovetkezé kérdéscsoportban azt vizsgaljuk, hogy a mintaban
szerepld munkaadok sziikségesnek talaljak- e a romak esetében
a referenciakat, altaldban szilikségesnek tartjak-e, és ha igen ,
akkor mit tekintenek, jo ajanlasnak.

A valaszadok 35 %-a a romdk esetében igénybe vesz
referencidkat, ami betudhatd korabbi rossz tapasztalataiknak és
az irantuk taplalt bizalmatlansagnak, mig 65%-uk megadja a
bizonyitds esélyét szdmukra, mondvan mindenki annyit ér
amennyit bizonyit, de ez csak az egyik szempont, a masik inkdbb
az, hogy a gyakorlatban nincs lehetdsége ra, hiszen nincsenek
kialakult hagyomdnyai a referenciarendszernek hazédnkban.

Ha altalanossagban a szandékot firtatjuk, - nem kiragadva a roma
kisebbséget, -hogy igénybe venne e referencidkat, ha lehetdsége
volna ra akkor jelentds eltérést tapasztalhatunk a kapott valaszok
O0sszehasonlitasa soran, hiszen ez esetben a valaszok arrdl
szolnak, hogy 62% jo otletnek tartand, és ha modja volna ra,
alkalmazna a referencidkat.

Felvetddhet a kérdés, hogy ha ilyen szandékaik vannak a
munkaltatdknak ,akkor miért nem e szerint jarnak el, hiszen mint
lattuk a romdk esetében az elézdekben, a jelen szandék és a
valosag kozott majd kétszeres eltérés van a meg nem valdsulds
aranyaban.

Ennek hatterét vizsgalva kialakult az a kép, miszerint a romékra
vonatkozo referencidk a gyakorlati napi tendenciat mutatjak, mig
az altalanossagra vonatkozd kérdés az elvi szdndékot firtatja,
miszerint j6 lenne, ha volna, - de sajnos a gyakorlatban nincs, igy
hidba az igen magas 62 %-os arany, mert a munkaltatok nem
rendelkeznek azzal az informacids hattérrel, ami ehhez sziikséges
lenne.

38%-uk nem is vesz igénybe referencidt, nem bizva azok
hitelességében, inkabb kiprobalja a munkavallalot még elvi
szinten is.
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Ha elviekben igénybe venne referencidkat akkor elsésorban a
korabbi munkaltatok véleményére adna,54 %- mig az ajanlasokat
csak 12 % tekintené mérvadonak, és koztes értéknek tekinthetjiik
a 34 %-os arannyal azokat akik barmilyen referencidkat
elfogadnak, tehat nem sulyozzéak azokat.

Ezek a megallapitasok érvényesek a munkaltatok napi
gyakorlatara is.

Arra a kérdésre, hogy a munkaltatok partnereit befolyasolja -e a
cigany szdrmazasu munkavallalok foglalkoztatdsa, tilnyomorészt
az a valasz, hogy nem ¢érdekli, nem befolydsolja az
egyiittmiikodést.

Szentldrine, Szigetvar, Sellye, és Siklos térségében egyaltalan
nem , mig rossz tapasztalatai miatt Mohdcs vonzaskdrzetében a
valaszaddk 39%-a , Pécs térségében 15%-a és Komlo korzetében
11%-a szerint érdekli partnereit, hogy foglalkoztat-e romakat.
Két munkaltatd esetében a partnerek a jobb alkupozicid
reményében Oriilnek ha fenndll a foglalkoztatds, mig egy esetben
annyira zavarja partnereit, hogy azok elallnak az egyiittmiikodési
szandeéktol.

Megkérdeztiik, hogy a cigany szdrmazdsi munkavallalok
kivalasztasa soran befolyasolo tényezd-e az illetd életkora .

A mintaban szereplok 55%-a fontosnak tartja az életkort, ez
alol csak Szentldrinc térsége a kivétel, ahol ez az ardny csak
25%.

Minden vonzéskorzetben a valaszadok tobb mint fele fontosnak
tartja a roma munkavallalok életkorat, mégpedig azért, hogy
minél fiatalabb legyen !

Ez az igény legjelentdsebben Mohéacs (69%) és Szigetvar (
69%)majd Sellye (60%) végiil Pécs és Komld ( 54 és 51% )
térségeiben jelent meg.

Tobb szempontbdl is fontosnak tartottdk az életkor figyelembe
vételét, azaz, hogy minél fiatalabb legyen a munkavallalo, mert
ugy vélik, hogy a fiatal romak:

tdjékozottabbak, rugalmasabbak, jobban alkalmazkodnak, a
fizikai erénlétet igénylé foglalkozasokban is eldnyben vannak
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1dosebb  tarsaikkal szemben, nem beszélve arrol, hogy
feltételezik, hogy tanultabbak az iddsebbeknél, igy valamennyi
szempontot mérlegelve eldnydsebb szamukra a fiatal romaékat
foglalkoztatni.

A cigany foglalkoztatassal kapcsolatos tapasztalatok a
valaszadok tObbségénél nagyon vegyesek kevesen értékelik
negativan vagy pozitivan foglalkoztatési tapasztalataikat.

Az egész megyeben a valaszadok tobb mint fele ( 60% ) vegyes
tapasztalatokkal bir, ez leginkdbb Szentlérincre vonatkozik 74%
, majd Szigetvar és Sellye kovetkezik 70%-al , Pécsett 65%
Sikloson 60%, majd Komlo kovetkezik 53%-os aranyaval a
vegyes tapasztalatokat értékelve.

A pozitiv tartomanyban a megyei atlag 13% volt a lekérdezés
soran, ennek csaknem fele kifejezetten pozitiv tapasztalatokrol
szamolt be, a negativ tartomany megyei atlaga 25% volt , ennek
nagyobbik fele kifejezetten negativ tapasztalat volt ami a romak
foglalkoztatasat illet6en.

E tapasztalatszerzés sordn a két végletet Szentldrine, Szigetvar és
Mohacs vonzaskorzete képviselte.

Szentldrinc és Szigetvar térségében a kifejezetten negativ
vonasok meg sem jelennek, mig Mohéacson nem volt kifejezetten
pozitiv vélemény.

A tobbi vonzéaskorzetben a vegyes tapasztalatok mellet negativ és
pozitiv tapasztalatok egyensulyt tartanak, kivéve Pécs és Komlo
térségét ahol inkdbb a negativ vélemény az uralkodé a pozitivhoz
képest.

A vélaszadok zome segédmunkasként foglalkoztat romékat,
éppen tapasztalatai miatt foként fizikai munkakorokben.

Mohécs 93%, Sellye 58%, Szigetvar 57% vonzaskorzeteiben
foként segédmunkasként, mig Pécs és Komld valamint Siklds és
Szentlérine térségében megjelenik a nem fizikai, vagy barmely
munkakdrben valo foglalkoztatas is.
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Milyen munkakorékben alkalmazna romakat ?
(Mindig az elérheté legmagasabbat jeldltiik meg,
tehat abban és az alatt foglalkoztatna )

vezetd
26%

segéd
illbetamitott
munkas
39%

kbzépvezetd
0,

admin?s/ftrativ
5%

szakmunkas
26%

OSSZEFOGLALAS

A munkaltatok cigany szarmazasi munkavallalokkal kapcsolatos
magatartasat a kovetkezdkkel jellemezhetjiik.

Korabbi tapasztalataik alapjdn a munkaltatok 63 %-a
fenntartdsai  ellenére  alkalmaz  cigany  szarmazasu
munkavallalot, tovabbi 11 %-a szivesen foglalkoztatja 6ket.
Elutasité magatartast a valaszolok 26 %-a mutat.

A foglalkoztatas tapasztalatai a valaszadok koltségénél
nagyon vegyesek, kevesen értékelték csak pozitivan vagy
negativan azokat

A valaszadok fele csak alacsony presztizsii, alacsony bérti
munkakorokben foglalkoztatna cigdny szarmazasut, még a
masik fele alkalmassaguk esetén barmely foglalkozasi
korben, barmely tevékenységi korben alkalmazna dket.

A valaszok alapjan a munkaaddk elsdsorban fiatal,
palyakezdd romakat foglalkoztatna, mert ugy véli 6k mar
iskolazottabbak, rugalmasabban alkalmazkodnak, mind
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fizikai, mind szellemi teljesitoképességiik jobb, mint idésebb
tarsaiké, tovabba formalhatobbak.

e A roma szdrmazasuak kivalasztasanal legfontosabb az “elsé
benyomassal” jaré megjelenés, j0 modor, csak azt kovetden
vizsgaljak a képezettséget, fizikai allapot, még a jelentkezd
csaladi allapota sem jatszik kiilondsebb szerepet.

e Fontosnak tartjak és tobbségiikben kérik is a referencidkat az
alkalmazas eldontése elott, s ez elsosorban a korabbi
foglalkoztatd ajanlasara épiil, még kevésbé szamit néhany
vonzaskorzetet kivéve a kiilsd, esetleg pénziigyi tamogatédssal
jéard ajanlas.

e A vialaszolok ugy értékelték, hogy partnereiket nemigen
befolyasolja, hogy foglalkoztatnak-e cigany szdrmazésu
munkaerdt, (ha mégis abban a jobb alkupozicié miatt,
kedvezébb vallalkozoéi dij elérés érdekében).

Konkluzidék

A cigany szarmazéasuak irdnti nagyobb tolerancia azokban a

vonzaskorzetekben jelenik meg, ahol szdmaranyuk a legnagyobb.

Ez jelenthet kényszert 1is, de utalhat az egylittmiikodés

elézményeire, a vonzaskorzetikben mar el6z6 években

miikddtetett cigany réteg-programok hatdsaira,a munkaiigyi
szolgaltatasok alaposabb ismeretére, az azzal jard tamogatasok
igénybevételére.

e A palyakezdd fiatalok foglalkoztatdsdval szemben nem
jelenik meg kifejezetten elutasitdé magatartds, a munkaadok
varakozasainak Oket a legkonnyebb megfeleltetni.

e A munkaadok szdmira a  palyakezdd  fiatalok
foglalkoztatdsanal fontos szempontok a kivalasztasnal: a
személyes adottsagok, a foglalkoztatast timogato referenciak.

Javaslatok
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A Munkaiigyi Kozpontok legyenek nyitottabbak programjaikat,
eszkozeiket tekintse a palyakezdé roma fiatalok munkavallalasi
esélyeinek novelésére.

Alkalmas eszkdznek tlinik a szamukra szervezett

munkaerdpiaci tréning a PRMKK-ban (ahol személyes
adottsadgaikat  kibontakoztatva  hozhatndk  elénydsebb
helyzetbe magukat)

a Job Club-ok megnyitasa a palyakezd6 roma fiatalok el6tt,
fliggetleniil attol, hogy midta van munkanélkiil, vagy
egyaltalan munkanélkiil van-e? (a javaslat feltételezi a Job
Club-ok jelenlegi mitkdési mechanizmusaval valo szakitast,
hiszen most csak a tartosan munkanélkiiliek szlik kore elott
nyitott a Club.)

a nagyobb vonzéaskorzetekben, a varhatd munkaerdpiaci
keresletnek valdé megfeleltetésére felkészités programszeriien
pld. a Ghandi Gimnazium elsds évfolyamabdl az érdekldddk
szdmara tanfolyamot lehetne szervezni a kivalasztas
szempontjait figyelembe véve.

a szakképzettséggel rendelkezdk, vallalkozni akardk
helyzetét megkonnyithetné, ha a vallalkozas tdmogatasanak
fedezetbiztositasat valamilyen forrasbol megkaphatnik. (a
korabbi tapasztalatok azt mutattdk, ha akad is elvétve
vallalkoz6i szandékoz6 roma, a Munkaiigyi Kozpontbol
kapott tamogatas fedezetét nem tudjak biztositani, a sajat erd
biztositasa is rendkiviili terheket 6 rajuk.)

Forray R. Katalin

Pélyakezd6 cigany fiatalok munkavallalasi lehetdségei
(A kérddives vizsgalat eredményei)
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A modszerrol

A részkutatas legbonyolultabb kérdése az volt, hogyan valasszuk
ki a mintat, azaz hogyan talaljuk meg a hipotézisnek megfeleld
cigany népességet. Nem kivantunk azzal az empirikus
szociologiai kutatdsokban alkalmazott definicidval élni, amely
szerint az a cigany, akit a kornyezete annak tart. Bonyolultabb, de
talan korrektebb megoldast valasztottunk: a cigany kisebbségi
onkormanyzatok segitségét kértiik.

Abbodl indultunk ki, hogy a cigdny dnkormanyzatok ismerik és
azonositani tudjdk a hatokoriikhdz tartozd ciganysagot,
mégpedig olyan moddon, hogy azzal az érintettek egyénileg is
egyetértenek. Ha a cigany kisebbségi onkormanyzat hivja el a
kérddivek személyes Kkitdltésére az érintett fiatalokat, akkor
mintdnkba nem keriil be olyan ember, aki nem véllalnd
ciganysagat. Azokban a telepiilésekben, ahol nem miikddik
kisebbségi dnkormanyzat, ott vagy a civil szervezeteket kerestiik
meg, vagy a Szomszédos telepiilés Onkormanyzata kérte meg
egyittmiikodésre az érintetteket.

Munkénkat megkonnyitette, hogy Baranya megyében harom
nagyobb szervezetben tomdriilnek az Onkormdnyzatok, igy a
tomoriilések vezetdi kdzremiikddésével talaltunk kapcsolatot az
egyes telepiilésekhez. Ezért kivaltképpen kdszonettel tartozunk
Kosztics Istvannak, Gal Jozsefnek és Kosztics Jozsefnek a
tamogatasért.

A kérddivek kitoltése kérdezdbiztosok (egyetemi és foiskolai
hallgatok, tandrok) segitségével tortént, a kérdezettek kisebb
csoportjaiban. Technikailag ugy folyt a munka, hogy a cigany
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kisebbségi  Onkorméanyzat vagy civil szervezet egy-egy
telepiilésen Osszehivta a munkanélkiili cigany fiatalokat. K6zos
megbesz¢€lés, a kutatas céljanak, modszerének ismertetése utan
kertilt sor a kérdbivek kiosztasara és kitoltésére. Egy-egy ilyen
alkalommal 6-15 kérdezett volt jelen, 2-5 kérdezbbiztos segitett a
kitoltésben. A kisebbségi dnkormanyzatok vezetdinek javaslatara
uditéitalt és teasiiteményt vittiink minden Gsszejovetelre — egy
esetben ebédmeghivas volt az egyiittmiikddés “ara”. Igy oldott és
Oszinte légkdrben tortént az informaciok gytjtése.

A kérddiv gyakorlatilag csak zart kérdésekbdl allt. Ezt a
megoldast azért valasztottuk, mert tekintettel akartunk lenni a
kérdezettek feltételezhetd nehézségeire az irdsbeli kifejezés
soran. A zart kérdések madsik oka az volt, hogy az igen
szerteagaz6 kérdéskort — a tanuldsi motivacioktol a csaladi
koriilményeken at a munkahelykeresés tapasztalataiig — igy a
kutatas hipotéziseinek vizsgalatara tudtuk szikiteni. Volt
azonban egy tovabbi oka is ennek a dontésiinknek. Kutatdsunkat
bizonyos értelemben akcidkutatdsnak 1is szantuk: azzal a
szandékkal fogalmaztuk meg kérdéseinket (ez nemcsak a
fiatalokkal felvett, itt elemzett kérddivre, hanem a kisebbségi
onkormanyzatok és civil szervezetek szamara késziilt kérddivre
is érvényes), hogy a problémak és lehetdségek atgondolasara is
késztesstik interjupartnereinket.

Ez az empirikus munkéban szokatlan mddszer véleményiink
szerint alkalmas volt a célcsoport megismerésére. Eldnyeit a
kovetkezOkben latjuk:

megoldottuk a hasonld kutatdsok nagy problémajat, a
cigadnysaghoz tartozd személyek azonositasat,

a kérdezés legitimitasat a “terepen” senki sem vonta kétségbe,

a kérdoivek kitoltését sikeriilt k6zos munkaként értelmezniink,
amelyben egyenrangu partner a kérdezett és a kérdezo,
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elkeriiltiik az ilyen kutatasoknak azt a veszélyét, hogy cinkossag
alakuljon ki a kérdezd és a kérdezett kozott barmiféle hatalom
kijatszasa céljabol,

igy meggy6z0désiink szerint hozzajarultunk a tarsadalmi kohézio
erOsitéséhez ahelyett, hogy a dezintegraciot erdsitettiik volna.

Modszeriinknek hatranyai is voltak/vannak. Hatranyait a
kovetkezOkben latjuk:

jelentdsen tobb szervezé munkat igényelt, mint az egyéni
felkeresés és kikérdezés,

a kérddivek csoportos kitdltése alacsonyan iskoladzott emberek
korében fokozott figyelmet igényel, amit nem mindig tudtunk
biztositani,

nem minden érintett tett eleget a meghivasnak, ezt pedig utdlag —
a modszer miatt — nem lehetett korrigalni,

az utazasi koltségek elszamoldsa esetenként gondot okozott.

Ugy gondoljuk, hogy az elénydk a hatranyoknal tobbet nyomnak
a latban. Mindemellett a kovetkezOkben hasonlo kutatdsok
esetében torekedni kell a hatranyok csokkentésére (a jelen 1évo
kérdezdbiztosok nagyobb szama, terililetenként legalabb két
alkalommal torténd megbeszElés, stb.).

A meglehetésen bonyolult, de a szociolégiai kutatasoknal
megszokottnal — meggy6z6désiink szerint — Kkorrektebb
mintavétel azért volt lehetséges, mert Baranya megyében a
cigany kisebbségi onkorményzatisagnak jol miikodé rendszere
van, ami egyfeldl az dnkorményzatok nagy szamaban, masfeldl
azok szervezettségében és szervezOdésében mutatkozik meg.
Kutatdsunk eredeti célkitizését — a Dél-Dunantul hasonld
helyzetli népességének feltérképezését — azért nem tudtuk
megvalositani, mert ez a szervezettség nem jellemzi a régio
egészét. Masfajta mintavételi eljarast kovetel meg példaul Tolna
megye, amelynek nagyvéarosaiban sem mindeniitt van cigany
kisebbségi ~ Onkorméanyzat, vagy  Somogy, ahol az

88



Onkormanyzatisdg miikkddik ugyan, de nem szervezdédik hasonlo
alkozpontok koré, mint a vizsgalt megyében. Mivel azonban
kutatasunk éppen a fiatalok foglalkoztatasdban — remélhetd —
szerepet jatszo szervezetek megismerésére iranyult, a jelen
szakaszban ezt a problémat nem tudtuk megoldani.

Osszesen 14 telepiilésen 347 értékelheté kérdéivet toltottiink ki.
A mintaba bekeriilt néhany Tolna megyei fiatal is, akiknek
adatait a terlileti megoszlas vizsgalata sordn nem, mas
dimenzidkban pedig értékelni fogjuk.

Harom szempontbol fogjuk értékelni adatainkat. Az egyik
szempont a kistérség. A kistérség a KSH besorolasa szerinti
teleptilésegyiittes, amely egy varosbol és a hozzajuk tartozd
falvakbol tevidik Ossze. A kistérségi szemléletnek az az alapja,
hogy a felnbttek tobbsége tanuldsat, munkavallaldsat ezekben a
tarsadalmi-teriileti egységekben oldja meg, illetve kivanatos
volna, ha e teriileteken beliil, tehat lakohelyéhez viszonylag kozel
talalna tanulasi és munkavallalasi lehetdséget. Ez a teriileti szint
a szakirodalom alapjan emellett olyan egység, ahol lehetséges €s
értelmes a gyakorlati beavatkozéds. Amikor tehat elemzésiinkben
az eltérésekre ramutatunk, ezzel azt is sugalljuk — illetve ahol
tudjuk, direkt médon is megfogalmazzuk -, hogy hol sziikséges
politikai, szociélpolitikai vagy egyéb eszkozokkel javitani. (A
kozelmultban Baranya megyében két ujabb kistérséget kiilonit el
a KSH: a barcsit és a sellyeit. Ezt nem tudtuk érvényesiteni az
elemzésben, mivel egyéb hattéradataink ezeket a siklosi
kistérségen beliil kezelik.)

Amint kutatasunk masik két vonulatabol — az dnkorményzatok és
civil szervezetek valamint a munkaadok megkérdezésébdl — is
kitiint, ezek a kistérségek sem munkahelyi kindlatuk, sem a
tovabbtanulasi lehetdségek tekintetében nem azonosan ellatottak.
A lakohelynek a kozpontoktdl vald tavolsaga komoly tényezd a
tovabbtanulasban, munkavallalasban.
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Az adatok értékelésének masik Kkitiintetett szempontja (fiiggd
valtozoja) a valaszolok nem szerinti megoszlasa. Feltételezziik
ugyanis, hogy — kiilonosen hagyomanyosabb kozosségekben — a
ndék masként Iépnek ki a munkapiacra, mint a férfiak, illetve
masként jelentkeznek a foglalkoztatas, pénzkeresés problémai is.

Harmadik szempont a lakohely telepiilésjellege, azaz a
megyeszékhelyen, egyéb varosban vagy kozségben ¢l-e a
kérdezett. Ennek a szempontnak az a megfontolas ad kitiintetett
szerepet, hogy a telepiilési szint legalabb ugyanolyan mértékben
meghataroz6 az életpalya alakuldsa szempontjabol, mint a
kistérség. A falu maésfajta kozosségeket hoz létre, masfajta
magatartadsokat €s attitlidoket erdsit vagy gyengit mint a varos.
Tehat mind a lehetdségekben, mind a felkésziilésben eltérhet a
falusi és a varosi, még inkabb a nagyvarosi lakotol.

Tovabbi szempontot a kérdezettek életkora jelentett.
Feltételeztiik ugyanos, hogy a kiilonb6zd életkorcsoportok mas
tapasztalatot szereztek tanuldsuk vagy munkahelykeresésiik
soran.

Ezeket a szempontokat az elemzés sordn abban az esetben
vizsgaljuk, amikor magyardz6 er6t tulajdonitunk nekik, tehat
nem minden egyes kérdést fogunk bemutatni minden egyes
szempontbol.

Végezetiil azt a kérdést kell foltenni, milyen jellegli a minta, azaz
milyen  érvényességgel, milyen népességre  vonatkozd
altalanositas kovetkeztetések fogalmazhatok meg kutatdsunk
alapjan. A minta a Baranya megyei palyakezdd, munkanélkiili
cigany fiatalok teljes korét szandékozta a vizsgéalatba bevonni.
Ebbol a korbol kérdoivet toltottiink ki mindazokkal, akik
hajlandok voltak egyiittmiikddni velliink. A minta els6sorban a
célzott kort reprezentadlja, de reménylink szerint tudunk néhany
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olyan kovetkeztetést is levonni, amelyek ennél szélesebb
populaciora is érvényes.

Nem ismerjiik az adott populacido — a megyei ciganysag — pontos
1élekszamat, kovetkezésképpen demografiai, oktatasi, munkatigyi
adatait. Empirikus kutatasunk tehat inkdbb esettanulmany, mint
survey jellegii.

1. Demograifiai jellemzok

A kérdezettek négydtode (1. tabl.) a definicié szerint palyakezdd
fiatal, az iddsebbek egy-két évvel haladtak meg a korcsoport
fels@ hatarat, a fiatalabbak egy-két évvel maradtak el az alsé
hatartol. Valamivel tobb volt a férfi a nénél. Ennek okat két
tényezoben latjuk: a cigany lanyok és asszonyok a férfiaknal
kisebb mértékben érdekeltek a munkavallalasban; a nék az este
szervezett programon kevésbé hajlamosak részt venni a
férfiaknal.

A valaszolok telepiilési szint szerinti megoszlasa (3. tabl)
jelentds kozségi tobbletet mutat. Ez egybecseng a cigany
lakossag telepiilésjelleg szerinti megoszlasaval kapcsolatos
orszagos vizsgalatok eredményeivel: a ciganysag nagyobb
hanyada falvakban ¢l. Ugyanakkor azt is jelzi, hogy a
munkanélkiiliség elsésorban Oket érinti, kisebb mértékben a
varosban ¢€loket. A lakas jellegének vizsgalata ugyanezt az
Osszefliggést mutatja: a valaszolok haromnegyede ¢l csaladi
hazban (4. tabl.).

A minta életkori Osszetételének ismeretében meglepd lehet a
valaszolok csaladi allapot szerinti Osszetétele (5-6. tabl.)
Ugyanis minddssze kétdtodiik hajadon vagy ndtlen, talnyomod
tobbségiik hazas vagy élettarsa van, ami szempontunkbdl nem
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jelent kiilonbséget. Minden masodik fiatalnak van mar gyermeke
is, néhanyuknak harom vagy anndl tobb. A csaladalapitas
gyakorisaga persze mas szempontbol egyaltalan nem varatlan
ebben a csoportban, és nem jelenti azt, hogy a kérdezett cigany
fiatalok a magyar norma szerint tulsagosan koran tették volna
meg ezt a Iépést: husz évnél idésebb a valaszoloknak mintegy
haromnegyede. Két dolgot azonban magéval hoz ez a helyzet. Az
egyik az, hogy a felnottek — fiatal sziilok — pénzkeresé munkajara
nagy sziikkség van, A masik az, hogy a mozgékonysagot —
mobilitdst a sz6 foldrajzi és tarsadalmi értelmében egyarant —
esetleg korlatozza az ellatasra vard csalad. Ugyanakkor arra is
érdemes figyelni, hogy ezek a zomében csalddos fiatal emberek
késznek mutatkoznak és nagyon is érdekeltek abban, hogy
onmaguk és csaladjuk helyzetének javitasa érdekében lépéseket
tegyenek.

A valaszolok nemek szerinti megoszlasa igazolni latszik a férfi
¢s ndi szerepek  kozotti  kiilonbségrél  hipotétikusan
megfogalmazottakat: a beszélgetéseken részt vevd ndk tobbsége
asszony, raadasul gyermekes anya. A férfiak kozott az
egyediilallok aranya a magasabb. Ugy gondoljuk, hogy a
hazassag eldtt allo fiatal cigany lanyok kevesebb szabadsagot
¢lveznek ilyen programon vald részvétel esetében, és talan
kevésbé is érzik magukat érintettnek a munkavallalds
kérdésében.

2. Iskolazottsag és szakképzettség

A munkavallalds szempontjabol természetesen ezeknek a
jellemzoknek kiemelkedd szerepiik van.
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Mintank iskolazottsaga f0 tendencidban ugyanazt a lehangolo
képet mutatja, amit szocioldgiai kutatasok a ciganysag egészérol
szoktak megallapitani. Ebben a fiatal korcsoportban is magas
(13,5 %) az altalanos iskolai végzettséggel sem rendelkezdk
aranya, csaknem minden masodik legfeljebb az altalanos iskolat
fejezte be. Koziilik 4 % jutott a felndttképzés keretében az
altalanos iskola befejezésig, talan a szakmatanulas motivalta,
hogy t6bb mint kétszer annyi férfi mint nd (12. tabl.). Osszesitve
azt allapithatjuk meg, hogy csak az altalanos iskolat vagy ennél
kevesebbet végzettek a megkérdezetteknek 60 %-at teszik ki. Ha
ezt az aranyt Osszevetjiik példaul azzal, hogy Budapesten az
altalanos iskolat végzetteknek majdnem haromnegyede érettségit
ado kozépiskoldban tanul tovabb, kirivoan alacsonynak
tekinthetjiik az itt talalt iskolazottsagi szintet.

Egyharmaduknak van valamilyen szakmai képzettsége, csak
egyhuszaduk érettségizett, illetve jar érettségit ado iskolaba,
egyszazaduk tanul vagy tanult felséfokon (7. tabl.). Igaz,
mintank specidlis, mivel munkanélkiili fiatalokat kérdeztiink,
tehat feltételezhetjiik, hogy egy teljes mintdban jelentOsen
magasabb iskoldzottsagot taldltunk volna. Szempontunkbol azt
kell még kiemelniink, hogy ez az alacsony iskoldzottsagi szint
oka is lehet annak, hogy a kérdezett fiatalok kiszorultak vagy be
sem kertiltek a munkaerdpiacra.

A nemek kozotti kiilonbségek is megfelelnek az orszadgos
tendencidknak. A ndk az 4ltalanos iskola befejezéséig a
férfiaknal nagyobb ardnyban jutottak el, a szakképzésiikre
viszont az jellemzd, hogy a férfiak inkdbb szakmunkasképzdben,
a noék viszont inkabb szakiskoldban tanultak tovabb. Erettségit
ado iskoldban — beszamitva a fels6fokon tovabbtanuldo négy
asszonyt is — nagyjabol egyenld aranyban tanulnak, illetve
tanultak.
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Kistérség szerint elemezve az iskolazottsagi adatokat néhany
jellegzetes vonast emelhetiink ki. A viszonylag kis elemszam
miatt nem minden esetben lehet megbizhatdo kovetkeztetést
levonni az iskolazottsag részletes adataibol, 6sszevonva azokat
mar batrabbak lehetiink. A pécsi kistérségben a legmagasabb a
legfeljebb 4ltalanos iskolat végzettek aranya (75 %), ezt a
szigetvari térség koveti (68 %), mig a legalacsonyabb a mohdcsi
¢s a komlai térségekben (37 % és 46 %). Ugyancsak a pécsi
térségben a legalacsonyabb a szakmunkasvégzettséggel
(szakmunkasképzd és szakiskola) rendelkezdk aranya (21 %),
legmagasabb pedig a mohdcsi kistérségben (47 %).

Hogy ezeket az adatokat pontosabban értelmezhessiik, tekintsiik
at a lakohely telepiilésszintje szerinti iskoldzottsagot is! A
megyeszékhelyen €10k 86 %-a végzett legfeljebb altalanos iskolat
(koziilik 21 % még ezt sem!), értelemszerlien toredékiik
rendelkezik valamilyen szakképzettséggel. A tobbi varosban a
kérdezettek fele 4ltalanos iskolai végzettségli, kétotodének
szakképzettsége is van. Ehhez hasonld a kozségi fiatalok
iskoldzottsagi szerkezete azzal a kiilonbséggel, hogy kozottiik
valamivel magasabb az altalanos iskolat befejezettek aranya, és
alacsonyabb a szakképzettekeé.

A két utobbi megoszlas alapjan azt allapithatjuk meg, hogy a
megyeszékhelyen 1ényegében azok a cigdny fiatalok maradnak
munka nélkiil, akiknek alacsony vagy hidnyos az iskolazottsaga.
Ez nyilvan elsésorban az élénkebb munkaerdpiaccal fiigg Gssze,
de valdszinli az is, hogy a munkatiggyel, munkapiaci képzéssel
foglalkoz6 szervek lakohelyi hozzaférhetdsége is noveli a
foglalkoztatasi esélyeket. Ez a kedvezd pozicid kisebb mértékben
ugyan, de érzékelhetd a kistérség egészében, ezzel magyarazhatd
a munkanélkiili cigdny fiatalok igen rossz iskoldzottsagi szintje
¢s szerkezete. Ebbdl a helyi oktatas- és munkaiigyi politika
szamara vonatkozoan az a javaslat fogalmazhato meg, hogy a
jelenleginél sokkal nagyobb figyelemet kell forditani az
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altalanos iskolai lemorzsolodasra és az altalanos iskolat
végzettek szakképzéshez valo juttatasara.

A megye tobbi kistérségében — ahol jelentds aranyban vannak
szakképzettek is a munkanélkiili cigany fiatalok kozott — az
atképzésre kellene nagyobb energidkat forditani. A szigetvari
térség jellemzoje, hogy a csak altalanos iskolat végzettek aranya
igen magas, ugyanakkor itt a legalacsonyabb az altaldnos iskolai
végzettséggel sem rendelkezoké. Ez arra utal, hogy hianyzik vagy
nem elég vonzo az elérhetd szakképzés.

Mivel a varosokban ¢és a kozségekben ¢€lok iskolazottsagi
szerkezetében lényegesen kisebb az eltérés a vartnal, ez arra
enged kovetkeztetni, hogy a gazdasagilag stagnalé varosok még
sajat fiataljaiknak sem tudnak munkét adni, még kevésbé a
kornyékiikhoz tartozo kozségekben éloknek.

A szakképzettség szintjének és irdnyanak elemzése eldzetes
magyarazatot kivan. Modszeriink hatranyai kozott jeleztem, hogy
a kérddivek kiscsoportos kitdltése a szokasosnal tobb figyelmet
kivant a kérdezettek gyakorlatlansaga, alacsony iskolazottsdga
kovetkeztében. Egyik kardindlis pontot éppen a szakképzettség,
illetve a szakképzettség megszerzésének a modja jelentette. A
munkatiigyi kozpontok és a regionalis képzési kozpont — tehat a
munkapiaci képzés helyei — altal szervezett betanitd tanfolyamok
példaul nem adnak tényleges szakmunkds-bizonyitvanyt,
ahogyan a szakiskolai végzettség sem jelent oklevéllel elismert
szakképzettséget. Tény azonban az, hogy tobblet tanulast jelent
az altalanos iskoldhoz, kiilondsen pedig a befejezetlen altalanos
iskoldhoz viszonyitva. Igy amikor a koézépfoku végzettség
megszerzésének helyére kérdeztiink (23. tabl.), akkor az dertilt
ki, hogy a kozépfoku végzettséggel rendelkezdk ardnya a
kozvetlen rakérdezés soran kapott adatoknal is alacsonyabb.
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Osszesen 76 férfi és 48 nd szerzett szakképesitést, a valaszolok
valamivel tobb, mint egyharmada. A valamilyen formaban
szakmat szerzettek — ide értve a fentiecknek megfeleléen azokat
is, akik formalisan nem rendelkeznek szakmunkasoklevéllel — a
gazdasag kiilonbozo teriileteire kaptak felkészitést (26. tabla) . A
férfiaknak tobb mint a fele a lakossagi szolgaltatdo iparban
szerzett képesitést. Ide soroltunk olyan teriileteket mint az egyes
épitdipari szakmak (acs, festd, burkold, stb.), a butorkészités és
részteriiletei, az autdszerelés kilonbozo teriiletei. A masik
nagyobb képzettségi teriiletet a gyaripar korébe soroltuk (pl.
hegesztd. géplakatos, cipdfelsdrész készitd, stb.) tudvan azt, hogy
az ilyen képzettségek egy része lakossagi szolgaltatdsként is
felhasznalhatd. Kisebb, de még jelentés aranyu a mezd6- ¢és
erdégazdalkodasban képzettek aranya (11 %). Olyan szakmakat
soroltunk ide, mint traktoros, fakitermeld, sz6l6termesztd, stb.)
Emlitenek még olyan szakképzettséget, mint kubikos,
szOnyegkotd, biztonsagi Or. A felsorolds azt is érzékelteti, hogy
esetenként olyan képzettségekrél van sz6, amelyek az OKIJ
szerint nem mindsiilnek szakménak, azonban szakmai jellegii
betanitast igényelnek.

A nd6k korében kiemelkedik (73 %) a szolgéltatisban
képzettséget nyertek aranya. E csoportba olyan képzettségeket
soroltunk, mint a bolti eladd, apold, gyors-gépird, varrénd,
segédapolo, stb., tehat ismét zomében nem OKJ-s szakmakat
emlitettek. Egyéb szakmat a n6k korében elvétve talalunk.

A konkrét szakmai képzettség tiikrében tehat a cigany fiatalok
szakmai végzettsége még rosszabb képet mutat, mint ahogyan
korabban lattuk. Ez az iskoldzottsagi ¢és képzettségi szerkezet
lehet az alapja annak, hogy a munkanélkiiliek korébe kertiltek.

A Munkaiigyi Kozpont altal szervezett tanfolyamon a
kérdezettek negyede vett részt, jelentdsen tobb férfi mint nd (29.
tabl.). Ez az ardny a szakképzettséggel nem rendelkezdk
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szamadhoz ¢s aranyahoz viszonyitva még mindig alacsony,
jollehet rendkiviil fontos hozzajarulast jelent a ciganysag
szakmai miveltségének emeléséhez az a korilmény, hogy
viszonylag sok cigdny fiatalnak volt és van lehetésége szakmai
tovabbképzésre. Ugy tlinik, hogy az egyéni motivaciok és a
munkatigyi  gyakorlat egyarant a piachoz val6 jobb
alkalmazkodast segitik (mas kérdés, hogy a kérdezettek korében
egyeldre nem teljes sikerrel), mivel a munkaiigyi képzésben részt
vevok kétharmada ujabb szakmai képesitést szerzett, néhanyan
pedig egynél tobbet is (31. tabl.)

Ez is hozzdjarul hogy a kérdezettek 19 %-anak volt az
adatfelvétel idején valamilyen munkdja, a ndék kozott némileg
magasabb aranyban taldlunk foglalkoztatottakat. Ez a munka a
legtobb esetben a kozhasznl foglalkoztatas korében atmenetileg
végzett tevékenység (9. tabl). Viszonylag jo6 aranynak
tekinthetjiik, hogy a fiatalok fele regisztraltatta magit a
munkaiigyi kozpontban — ezzel van Osszefliggésben a
munkapiaci  képzésben résztvevok fentebb ambivalensen
megitélt, ebben az Osszefliggésben azonban foltétleniil
eredménynek tekinthetd 1étszama is.

Csaknem haromnegyediik kevesebb mint egy éve munkanélkiili,
akinek a tapasztalatok szerint van esélye belépni vagy Ujra
belépni a munkaerdpiacra. A tobbiek — akik 1-5 éve, illetve tobb
mint 5 éve vannak munka nélkiil — a tartés munkanélkiiliek
kategoriajaba tartoznak. Igen nagy odafigyelést, rengeteg
tdmogatast és a gazdasdg dinamizalodasat igényelné, hogy
visszakeriiljenek a foglalkoztatottak korébe (10. tabl.).

3. Tervek
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Az ¢lettervek (vagyak, igények) pszichologiai,
szocialpszichologiai és szociologiai értelemben is kiemelkedden
fontos tényez0i az egyének ¢és tarsadalmi csoportok helyzetének.
Hianyuk vagy irrealitasuk egyarant arra utal, hogy az illetd egyén
vagy csoport nem képes iranyitani sajat sorsat: vagy belenyugszik
helyzetébe vagy irrelevans, esetleg tarsadalmilag karos
megoldasokat keres. A redlis tervek egy-egy 1épést jelentenek az
egyén ¢és csoport helyzetének javitasara. Nehéz persze megitélni
az ¢lettervek realitasat egy kérdoiv kitoltése alapjan. Becsléseket
azonban lehet késziteni, amelyek els6sorban a kérdezettek
helyzetére irdnyulnak, masodsorban a gyakorlati (politikai)
beavatkozast segitik.

Eloszor az iskolazéasi, Onképzési tervekre, azutdn a
munkavallaldsra vonatkozd elképzelésekre kérdeztiink ra.
Mielodtt ezeket elemeznénk, Aattekintjiik azokat a Iépéseket,
amelyekkel cigany fiatalok jelenlegi helyzetiik elérése vagy
javitasa érdekében korabban megtettek.

Ahogyan kordbban targyaltuk, a kérdezetteknek 60 %-a nem
rendelkezik az 4ltaldnos iskolandl magasabb végzettséggel.
Ugyancsak kereken 60 % azoknak az aranya, akik kozépfoku
oktatasi intézménybe jelentkeztek: az eltérés egyrészt a fel nem
vettek, masrészt a lemorzsolodok szamabol adodik Gssze (16.
tabl.).

A kozépfoku iskolai jelentkezés, felvétel az altalanos iskolai
eredményekre épiil. Erre nyilvan mindenki tobbé vagy kevésbé
szépitve emlékszik. Még ha feltételezziik is az osztalyzatok
utdlagos megszépiilését, ezt elsdsorban az igen rossz €s a
kozepes kozotti savban helyezzikk el. A kozepesek és
elégségesek magas ardnya indokolhatja a  kozépfoku
tovabbtanulasi igények alacsony szintjét. A kérdezettek
egynegyede viszont kifejezetten jo tanulmanyi teljesitményt ért el
elmondasa szerint, amit tapasztalataink alapjan inkabb
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elfogadhatjuk realitasként (15. tabl.). Ugyanis a j6 tanulmanyi
eredményiicknek is csak kevesebb mint a fele (10 %) jelentkezett
érettségit ado kozépiskolaba. A kozépfoku iskolazasi igényeknek
az indokoltnal alacsonyabb szintjét tobb egyéni tényezo
magyarazhatja. Az értelmezésben abbdl indulhatunk ki, hogy a
vizsgalt korosztdly zomének iddsebb tagjai (25 évesek) is a
rendszervaltas idején dontottek a tovabbtanulasrdl. Igaz, hogy a
demografiai hullamhegy  bizonyos mértékig korlatozta a
tovabbtanulasi lehetdségeket, de egy-két éven beliil tomegesen
indultak 0j gimnaziumi és szakkozépiskolai osztalyok — tehat
nem a féréhelyek sziikdsségében kereshetd a magyardzat. Fo
okként valdsziniileg azt kell szdmitasba venniink, hogy még a
magukat jo és eredményes iskolasnak tekintd fiuk és lanyok — és
csalddjaik — is ritkdn mertek arra gondolni, hogy az orszdgos
normakhoz, s6t atlaghoz hasonldan érettségit szerezzenek. Mivel
fiatal korcsoportban végeztilk vizsgalatunkat, kovetkeztetésiink
feltehetden még ma is érvényes: a kozoktatas pedagogusainak
rendkiviil nagy a felelésségiik abban, hogy jol tanulé cigany
tanitvanyaikat nem juttattak-juttatjak kozépiskolaba.

Az iskolavalasztasra hatast gyakorlok koziil rangsorolds nélkiil
harmat lehetett a kérdéivben megjeldlni. Ezért a befolyast
gyakorld személyek, szervezetek kozott nem kellett valasztani,
gyakorlatilag mindent (mindenkit) meg lehetett jeldlni, aki/amely
egyaltalan szoba johet. Hasonléan mas csoportokhoz a
kérdezettek ugy vélekednek, elsdsorban Onmaguk, kisebb
részben sziileik javaslatdra dontéttek tovabbtanulasukrol (24.
tabl.). Valdjadban azonban ilyen életkorban sziiletett és az életre
sz6l6 dontések hosszii szocializacidés folyamat eredményei,
amelyekkel az egyén észrevétlen azonosul, és sajat dontéseiként
¢li meg. Ha a gyermek szocializacidja sordn olyan mintékkal,
modellekkel, magatartasi modokkal azonosul, amelyek szerint
neki “til sok wvagy til j6 vagy bizonytalan/ismeretlen” a
magasabb szintli iskolazas, akkor sajat dontését ennek a
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folyamatnak az eredményeként gy hozza meg, hogy
beleilleszkedjék a szocializacidja (kdrnyezete) elvarasaiba.

Az éltalanos iskolai tanarok, illetve osztalyfonok tandcsa az
esetek kerekitve 10 %-aban érvényesiilt a kérdezettek emlékezete
szerint. Aligha tévediink, ha az adatot ugy értelmezziik, ilyen
aranyban talalkoztak ezek a fiatalok veliik, a sorsukkal igazan
foglalkoz6, tor6dé tanarokkal. Nagyjabol hasonld aranyban
tartottak a kérdezettek fontosnak baratok, ismerdsok, rokonok
tanicsait.

A tandrokéndl joval kisebb a pdlyavalasztasi tanacsadd vagy
egyéb szervezetek hatdsa (1,8, illetve 0,6 % emlitette). Lehet
magatol értetdddnek tekinteni azt, hogy az iskolavalasztds el6tt
allo gyerek nem kér tandcsot semmilyen szervezettdl -—
kivaltképpen, ha tudja vagy tudni véli a megfelelé dontését -, az
azonban mar kevésbé magatol értetddd, miért nem keresik meg a
cigdny kisebbségi Onkormanyzatok vagy a fiatalok sorsaért
feleldsséget vallalo egyéb szervezetek az altalanos iskolékat, és
miért nem segitenek a palyavalasztasi dontésekben. Tudjuk, hogy
a dél-dunanttli térség éppen ebbdl a szempontbdl kivételesen jo
helyzetben van: a Gandhi Gimnazium és a Collegium Martineum
részben éppen az altalunk hidnyolt tevékenységet végzi. A
legtehetségesebbek kivalogatdsa azonban nem helyettesiti a
rendszeres tdmogatast a cigany tanuldk iskolavalasztasaban és a
palyairanyitasdban. Ha ezt a tevékenységet a kozoktatds nem
vagy nem kielégitden végzi, akkor ebben a “résben” fontos
szerepet jatszhatnanak a cigany civil szervezetek. A mintankba
bekeriilt fiatalok életében azonban ezek gyakorlatilag nem
jatszanak szerepet. Javasoljuk a Dél-Dunantil civil cigany
szervezetei szamara az aktiv bekapcsolédast a kozépfoku
tovabbtanulas, szakmai iranyulas tamogatasaba.

A jelentkezettek igen nagy részét (20 %) nem vették fol a
valasztott intézménybe. Bar nem kérdeztiink részletesen arra,
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hanyadikként jelolte meg az intézményt, a valaszt gy
értelmezziik, hogy semelyik kivant iskola nem fogadta be a
jelentkezot (18. tabl.)

A valasztast elssorban a szakma-szakteriilet iranti érdekl6dés
motivalta, masodsorban a jol jovedelmezé allas reménye (19.
tabl.) A nok és a férfiak szakvalasztasanak eltéré motivacios
szerkezete — amit korabban magunk és masok kutatasai is
elemeztek — jol kirajzolodik vizsgalatunkban is. Mindkét nem
szdmara elsédleges — bar a lanyok szamadra szignifikansan kisebb
mértékben — a szakma iranti érdeklédés. A remélt munkahely jo
kereseti lehetdségei a férfiak esetében kétszer olyan sullyal
nyomnak a latban, mint a néknél: tradicionalis tarsadalmunkban
(ez nemcsak a ciganysagra, hanem a magyar tarsadalom egészére
érvényesnek tlinik) a pénzkereset elsésorban a férfiak dolga.
Mindkét nem szdmara hasonléan fontos a szakma jo munkapiaci
helyzete: biztos elhelyezkedést reméltek azok, akik az adott
képzést valasztottadk. Minden egyéb feltételezhetd tényezdnek
elhanyagolhaté  szerepe van. A  foglalkoztataspolitika
szempontjabol az a kovetkeztetés vonhato le, hogy a fiatalok
korében elsodleges az érdeklodés felkeltése valamely szakma
irant, igy hatékonyabb a fiatalok palyairanyitasaban valo
aktiv részvétel.

Ugy tiinik, hogy az iizemlatogatasnak nincsen olyan jelentds
szerepe, amiként vartuk az érdeklédés felkeltésében. Olyan
modszereket kell keresni, amelyek a szakteriiletek vonzo,
kreativitast serkentd, arra épitd bemutatasat célozzak. Kérdéses,
hogy erre a feladatra allnak-e rendelkezésre megfelelden képzett
szakemberek. Kivédnatos lenne, hogy akar kiilfoldi mintdk
adaptalasaval az egyes szakmai teriileteket oly modon
ismertessék meg a palyavalasztas ledtt allo fiatalokkal, hogy fény
deriiljon azok személyiségfejlesztd, a személyiség egyes
vonasaira ¢€pitd mozzanataira is. (A részletes bemutatds
meghaladja az elemzés kereteit; pl. a traktorvezetés, mint a
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nagy gépek feletti uralom, a fold megmivelése, segitség a
raszoruloknak, stb; a takaritas mint a rendteremtés, bonyolult
gépek kezelése, kémiai anyagok ismerete, kommunikacio, stb.)

Az altalanos magyarorszagi gyakorlatbdl és mintank jellegébdl
egyarant kovetkezik, hogy kevés az iskolat valtok szama és
alacsony az aranyuk. Nem igazolddott tehat az a hipotézisiink,
hogy a kérdezettek kdrében nagyobb aranyu bizonytalankodéssal
szdmolhatunk e teriileten is. A kérdezettek egydtode (20 %)
jelezte, hogy tanulmanyai megkezdése utan iskolat valtoztatott.
Az iskolavéltoztatds indokai szinte egyénenként valtoznak
(22-23. tabl.). Az iskola valtoztatasa gyakorlatilag teljes kortien
az iskola elhagyésat jelenti, azaz a lemorzsolodast, ami tobbnyire
az elsd iskolaévben kovetkezett be. Azt is jelentik adataink hogy
aki az elsd — legfeljebb a masodik — tanévet sikerrel fejezte eb, az
mar tobbnyire eljut az iskola befejezéséig. Bar az iskolavaltd
évek — az altalanos iskola elsé és 6todik osztalya, a kozépfoka
iskola els6 osztdlya — kritikus szakaszként meglehetdsen
ismertek, nincsen olyan szervezet, amely a cigany gyermekekeket
¢s fiatalokat ezekben a valtasokban segitené.

Konkrétan rékérdezve a kozeljovore, eldszor is azt allapithatjuk
meg, hogy elenyészd azoknak a szama, akiknek nincsenek tervei,
illetve nem valaszolt a kérdésre (32. tabl.) Viszont a nem
tervezés — apatia, belenyugvds — jeleként értelmezziik azt a
valasztipust, amely a munkanélkiiliséget nevezi meg a kdzeljovo
megvaldsitando “terveként” (19 %). A tervek sugallt iranya eldli
kitérést jelzi az feleségi €s anyai szerepre késziilés és az egyéb
kategoéridba  sorolt valasz tipus (pl. “tdjékozdodom a
lehetdségekrdl”).  Osszesitve e kategoridkat, a kérdezettek
mintegy negyedérdl azt kell mondanunk, hogy nem rendelkezik
olyan tervvel, konkrét jovoképpel, amely koré tanulasi és munka
jellegli tevékenységét szervezni tudna.
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Egynegyediik tervezi, hogy valamilyen forméban tovabb fog
tanulni, kiegésziti iskolai végzettségét, képzettségét. Tekintettel
az igen kedvezoétlen iskoldzottsagi szintre €s szerkezetre, ez az
arany nagyon alacsony. A tovabbtanulast tervezOk tobbsége
érettségit kivadn szerezni (a 24 %-bol 13 %), ezt koveti
valamilyen szakmai képesités elnyerése (7 %). Néhanyan
gondolnak fels6fokti tovabbtanuldsra és valamilyen tanfolyam
elvégzésére, illetdleg a félbehagyott altalanos iskola befejezésére.

A legnagyobb tobbség — a vélaszolok tobb mint a fele — munkat,
elhelyezkedést szeretne, illetve Onalld vallalkozast kezdene.
Aligha meglepd, hogy a barmilyen munkahelyen elhelyezkedni
kivanok kozott magasabb a ndk, az 6nallo vallalkozast inditani
szandékozok kozott a férfiak ardnya.

Ha az imént magasnak mindsitettiik is a tovabbtanulast vagy
elhelyezkedést nem tervezd (egyaltalan a nem tervezd) fiatalok
24 %-os aranyat, helyezziink hangsulyt a dolog masik oldaléra is.
Az a 76 %, amely tovabbtanuldst vagy munkéba allast tervez,
elég magas aranyt képvisel ahhoz, hogy élesen szemben élljon a
ciganyellenes sztereotipidkkal. A kérdezettek a cigany fiatalok
legkedvezdtlenebb helyzetli rétegét képviselték: alacsonyan
iskolazott, zomében falusi, stagnald gazdasagli térségben €106,
munkanélkiiliecket. Ehhez a helyzethez viszonyitva kell
értékelniink azt, hogy haromnegyediik javitani akar sajat sorsan.

A csaladok nagy része a tervekkel teljesen - vagy fenntartasokkal
— egyetért (33-34. tabl.): kétotodiik azért, mert megalapozottnak
tartjak. A csalddok tanulassal és munkavallalassal kapcsolatos
attitlidjei igen széles skalan mozognak. Természetesen azt nem
tudjuk megallapitani, hogy a csalddnak tulajdonitott nézetek,
attitidok  valosagosak-e, nem a kérdezettek személyes
véleményének kifejez6i. Mindenesetre elég jo egyezést mutatnak
a fiatalok terveivel: 9 % azoknak az aranya, akik szerint
csaladjuk véleménye az, hogy egyaltalin nem érdemes
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tovabbtanulni. Tovabbi kézel 30 % nem ilyen direkten elutasito,
mert az “inkabb dolgozzon, mint tanuljon” vélasszal ért egyet. A
valasztott szakma, illetve az ahhoz sziikséges tovabbtanulas
tamogatasat azért nem kapjak meg néhdnyan, mert a csalad
talsagosan nagynak érzi a tanulassal jar6 kockézatot. E valaszok
a kérdezetteknek Osszesen tobb mint 40 %-4t teszik ki. Azaz igen
magas azoknak az aranya, akik ugy vélekednek,
tovabbtanulasukat a csaldd nem tamogatna. Ezzel szemben
Osszesen csak 12 %-ban tulajdonitanak a csalddnak a
tovabbtanulast egyértelmiien tdmogato véleményt.

A munkavallalas legfontosabb szempontjaira rakérdezve (35.
tabl.) az érdeklddés iranyairdl, illetve a munkavéllalas iranti
igény  erdsségérél  kivantunk  informéciot  kapni. A
valaszlehetdségek koziil egyértelmiien kiemelkedik a “mindegy,
hogy mit” tipus gyakorisdga. 33 % szamara mindegy, mit
dolgozik, csak megfeleld fizetést kapjon, tovabbi 14 % szdmara
pedig csak az a fontos, hogy egyaltalan legyen 4&lldsa. A
valaszadok 26 %-a szamdara fontos, hogy tanult szakmdjaban
tudjon elhelyezkedni. Ezen kiviil még — kiilondsen a nék szamara
— lényeges, hogy a lakohelyéhez kozel legyen a munkahelye.
Egyéb tényezdk csak néhany fiatalnal fordulnak eld, mint példaul
a jO nevll cég altal biztositott munkahely, az egy miiszakos
munka, kotetlen munkaidd, a munka sikeressége. Természetesen
nem gondoljuk azt, hogy a vélemények a konkrét helyzetekben
mutatott magatartdssal egészében megegyeznek, azaz nem
bizonyos, hogy legalabb minden masodik munkanélkiili cigany
fiatal munkat véllalna, ha kindlndnak neki. Annyit azonban
megallapithatunk, hogy munkavallalast fontos célnak és értéknek
tekintik.

4. Az allaskeresés osszefiiggései
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Ha a munkavéllalassal kapcsolatos konkrét terveket vessziik
szemiigyre, akkor vilagosabban latjuk, hogy a vélekedés és a
magatartas kozott viszonylag jelentds lehet a kiilonbség. A
fiatalok kereken egytizede nem akar elhelyezkedni még, mert
tovabbtanul. 7 %-uknak van olyan munkahelye, ahol dolgozni
fog. Tizediiknek bizonytalan allasajanlata van. A masik poluson
8 % azoknak az ardnya, akik nem is akarnak elhelyezkedni a
kozeljovoben, de nem is tanulnak, s valoszinlileg hozzajuk kell
szadmitani a kérdésre nem valaszolok majdnem 20 %-os aranyat.
Ez a két, aranyait tekintve hasonl6 csoportot (30-30 %) a konkrét
tervvel rendelkezdk és a sorsukkal komolyan nem foglalkozok
alkotjadk, azaz egy képzeletbeli skala két végpontjan
helyezkednek el. A tobbiek koziil a nagyobb aranyt az, amely
“informaciokat gyiijt” az elhelyezkedési lehetéségekrél. Oket is
inkabb a bizonytalanok ko6zé sorolhatjuk (23 %). Viszonylag
magas aranyban szamitanak a munkaiigyi kdzpont segitségére
(18 %).

Ezt az ardnyt a tobbi valasztipushoz viszonyitva tekinthetjiik
magasnak, am alacsony abbdl a szempontbodl, milyen szerepet
kellene jatszania a munkaiigyi kdzpontnak a fiatalok munkéhoz
juttatasaban. Lényegében azok varnak a munkaiigyi kdzponttol
segitséget az elhelyezkedéshez, akik rendszeres kapcsolatot
tartanak ezzel a szervezettel (37. tabl.). A fiatalok tovabbi
egynegyede alkalmanként Iépett kapcsolatban a munkaiigyi
kozponttal, kereken a felének még soha sem volt kapcsolata.

A kapcsolat hidnyat magyardzhatja a kdzpont elhelyezkedése.
Ezért megkérdeztiik, hogy a munkaiigyi kirendeltséggel volt vagy
van-e kapcsolata. Ezek a kapcsolatok mar sokkal intenzivebbnek
¢és gyakoribbnak latszanak. A munkaiigyi kirendeltségek sokféle
modszerrel adnak hirt magukrol, sokféle lehetdségét kinaljak a
kapcsolattartasnak. A szervezet kiadvanyaval, a rdla sz6lo
hirekkel kevesen talalkoztak, és igen alacsony azoknak aranya is,
akik emlékeznének az iskoldban tartott tajékoztatora. Legtobben
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informaciot kértek (32 %), de voltak benn tanacsadason és vettek
részt rendezvényeken. A kérdezetteknek tobb mint 70 %-a volt
kapcsolatban a munkatigyi kirendeltséggel. Ez a magas arany
egyrészt a kirendeltségek munkajat dicséri, masrészt a fiatalok
komoly érdeklddését €s eltokéltségét jelzi abbol a célbdl, hogy
munkahelyet talaljanak.

A kirendeltségek tevékenyégét az éErintettek persze elsdsorban
azzal mérik, kaptak-e tényleges segitséget (40. Tabl.).
Tiz-fokozati skdlan értékelve a kirendeltségek munkdjat, a
mindsités inkdbb a pozitiv irdnyba tolddik el, bar szdmottevd a
kirendeltséggel elégedetlenek részesedése is.

A kérdezetteknek mintegy kétharmada keresett néhdnyszor vagy
sokszor munkahelyet, a férfiak jellemz6 modon sokszor tettek
mar kisérletet erre (41. tabl.). Véleményiiknek tehat van
tapasztalati alapja.

A munkahelykeresés intenzitasat is jelzi, de emellett a
kapcsolatok korérdl is informalnak azok a kérdések, amelyek az
allaskeresés mikéntjére iranyultak. Emellett ahhoz a kérdésiikhoz
is kozelebb kivantunk jutni, milyen szerepet jatszanak a cigany
fiatalok allaskeresésében a munkaiigyi kdzpont és kirendeltségek
mellett a kisebbségi onkormanyzatok és civil szervezetek.

Harom vélaszlehetdséget lehetett megjelolni arra a kérdésre,
hogyan szerzi be informacioit az elhelyezkedéshez. Itt is —
ahogyan a tobbi hasonldan szerkesztett kérdésben — nem volt
jellemzd, a harom lehetdség kivalasztisa, a tobbség legfeljebb
két valaszt adott. Ezeknek a megoszlasat elemezzik a
kovetkezOkben. Az emlitések gyakorisdgdban nem az egyének,
hanem a valasztipus el6forduldsat vizsgaljuk, ezért magasabb a
szazalékok szama (42. Tabl.).
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A fiatalok legnagyobb aranyban az ismerdsoket, baratokat
jelolték meg (45 %), és igen gyakori a csalad emlitése is (21 %).
Ezt magatol értetddonek is tekinthetjiilk, azonban azt is érdemes
hangsulyozni, hogy a cigany fiataloknak ebben a korében a
csalad és az ismeretségi-barati kor rendszerint nincsen jobb
helyzetben, nem t4jékozottabb az érintetteknél. Kissé élesen
megfogalmazva, a “vak vezet viladgtalant” helyzet fordulhat eld
leggyakrabban. Ugyanakkor az egyes kozdsségek biztonsagot
jelentenek a fiatal szdmara, ezért is fordul legtobbszor a meghitt
korhoz kritikus €lethelyzeteiben.

Az 0jsagok és a munkaiigyi kirendeltségek egyarant az vélaszok
27 —27 %-éban fordulnak eld. Ezzel az emlitési gyakorisaggal
kozvetleniil a csalddi-barati kor utan kovetkeznek. A cigany
kisebbségi Onkormanyzatok mérsékelt szerepet jatszanak az
informaladsban (8 %), s még ennél is ritkabban kapnak
informéciot a civil szervezetektdl (4%).

Az elhelyezkedésben tényleges segitségben még nagyobb
aranyban szamitanak a fiatalok a sziil6kre, csaladtagokra és a
baratokra (39 és 31 % az emlitések gyakorisaga) (43. tabl.) E
legsziikebb koron kiviil csak a munkaiigyi kdzpontokat és
kirendeltségeket emlitették gyakrabban (24 %), azaz csaknem
ugyanolyan aranyban varnak innen informaciot, mint segitséget.
Az Onkorményzatok és civil szervezetek szerepét elenyészden
kevesen emlitették. Sokkal nagyobb, elszomoritdban nagy az
olyan valaszok aranya, mint hogy senki sem segit, talalomra
valaszt céget. E két kérdés alapjan 1gy tiinik, hogy a
hozzatartozokon Kkivill egyetlen szervezet nyujt az
elhelyezkedéshez szamottevd tamogatast, a munkaiigyi
szervezet. Ez egyardnt mutatja ennek az intézménynek a
fontossagat és rendkiviil nagy felel0sségét.

A munkaiigyi koézpont és a kirendeltségek elsésorban a
legalacsonyabban iskoldzottak fontos reménységei. Az altalanos
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iskolanal kevesebbet vagy csak altalanos iskolat végzettek
korében 30 % koriili ennek emlitése. Tendenciaszeriinek latszik,
hogy minél alacsonyabb iskolai végzettségii a kérdezett, annal
gyakrabban var segitséget a cigany onkormanyzattol és egyéb
civil szervezettdl (15% ¢és 6 %). Ez azt is jelzi, hogy a fiatalok
tudatdban vannak annak, hogy a hozzajuk hasonloan igen
alacsony végzettségli csaladtagok, baratok nem tudnak
szamottevo segitséget nyujtani a munkahely keresésében.

Kistérségenként elemezve a megoszlasokat A munkaiigyi
szervezet valasztdsdnak igen eltér6 gyakorisdga érdemel
figyelmet. A szigetvari és a pécsi térség fiataljai joval nagyobb
mértékben tdmaszkodnak rd, mint a tobbi térségben (39 és 27 a
megfeleld aranyok). Ugyanebben a két térségben rendkiviil
alacsony azoknak a valaszoknak a gyakorisaga, amelyek a teljes
magukra hagyatottsagrol arulkodnak (4 %) — szemben a komloi
¢és a siklosi térségekkel, ahol a valaszadd 29 % és 26 %-a nem
szamithat  senkire. A  pécsi  kistérségben  szadmottevd
gyakorisaggal emlitették a kisebbségi onkormanyzatot és egyéb
civil szervezeteket is. Az eldbbi megoszlasokat vizsgdlva azt
allapitottuk meg, hogy az iskoldzottsagi szint csokkenése
aranyaban gyakrabban varnak segitséget a fiatalok az
onkormanyzatoktol, civil szervezetektl. A jelen adatsor arra
utal, hogy a pécsi és szigetvari munkaiigyi kozpont,
kirendeltség  feltehetoen = nagyobb  aktivitisa  vagy
hatékonysaga mellett az ott miikodd cigany szervezetek
hatékonysagaval is oOsszefiigg a rajuk valdo gyakori
hivatkozas, és a senkitél segitséget nem remélék igen
alacsony aranya.

5. A kudarcok okai
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Vélaszt kerestiink arra a kérdésre is, milyen tényezokben latjak a
fiatalok annak okat, hogy nem sikeriilt munkahelyet talalniuk.
Kérdéseinknek ebben az utols6 csoportjaban akartunk
informaciot gyijteni arrdél, milyen a fiatalok Onképe,
onértékelése, tovabba arrol a kényes problémarol, érzékelnek-e,
érzékeltek-e diszkriminaciot az allaskeresés soran. Eldre kell
bocsatanunk az interjukészités soran tett megfigyelésiinket, hogy
a fiatalok igen ambivalensen viszonyultak a diszkriminacidra
iranyul6 kozvetlen kérdésiinkhoz: egyesek megkérdezték
ugyanis, “szabad-e” nyiltan leirniuk tapasztalataikat. Szoban
elmondtak — hala nyilvan a kérdezés 6szinte 1égkorének -, de
egyesek kockdzatosnak tekintették, hogy le is irjak. A
névtelenség hangsilyozisa gydzte meg Oket — mar akit
meggydzott — arrdl, hogy nem lesz kdvetkezménye rajuk nézve,
ha a véleményiiket leginkdbb tiikr6z6 valaszt hiizzak ald. Egy
masik kutatds targya lehetne, miért tekintik kockéazatosnak az
Oket ért diszkriminacio emlitését a fiatalok. Jelenleg csak
talalgathatunk. A legvalosziniibbnek azt tartjuk, hogy a kérdezdk
— fliggetleniil attol, hogy esetleg mindegyikiik, tobbségiik vagy
néhanyuk maga is cigany volt — a tobbségi tarsadalmat, a “fehér”
tarsadalmat képviselték, amelyet a kérdezettek nem akartdk, vagy
nem merték megsérteni azzal, hogy nyiltan diszkriminacioval
vadoljak. Akar j6 ez a hipotézis, akar nem, latni fogjuk, hogy a
valaszol ebben a dimenzidban kevésbé koherensek, mint egyéb
kérdésekben.

Az elhelyezkedés sikertelenségének okara (44. tabl.) kérdezve —
szemben az elhelyezkedésben vart segitséggel — a csalad, a
baratok szerepe kicsiny (7 %), az a valasz pedig, miszerint nincs
ismeretsége nem a csaldsi és barati kotelékek vagy tdmogatas
hianyara utal, hanem arra tarsadalom miikodésérél nyert azon
tapasztalatra, miszerint az elhelyezkedéshez “ismeretség”, azaz
protekcio sziikséges (23 %). A megjeldlt leggyakoribb ok, amit
meglepden realistdn latnak e fiatalok, a hidnyzd vagy nem
megfeleld képzettség (50 %). Ritkabban emlitették, hogy nem
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jartak tanfolyamra (6%), ami a tartalmilag az el6z6 valaszokhoz
hasonl6é hianyossag. A férfiak és nok kozotti kiilonbség is az
onértékelés realizmusara utal: tobb nd, mint férfi emlitette ezeket
a hianyossagokat az elhelyezkedés meghiusulasanak okaként. A
felsorolt tobbi tényezd egy-egy valaszban jelenik csak meg
(modor, megjelenés, tehetség, fizikum), s alig valamivel
gyakrabban utaltak diszkriminaciora (3,6 %).

A kérdezettek iskolai végzettsége szerint megoszlas aldhuzza a
fentieket: az iskolazottasagbeli  hidnyossagbeli  okokkal
elsdsorban az alacsony iskolazottsagliak magyardzzdk a
sikertelenséget, a nem megfeleld képzettség a szakképzetteknél
jatszik szerepet. Az ismeretség hianyanak a képzettek
tulajdonitottak elsdsorban a sikertelenséget. A tobbi lehetséges
ok emlitése szoérvanyos, €és nem mutat Osszefiiggést az
iskolazottsag szintjével.

A lakohely telepiilésszintje szerint is a fenti Osszefliggések
rajzolodnak ki, és Ujbol az Onértékelés nagyfoku realitdsa
mutatkozik meg: az ismeretség hianyat legkevésbé a pécsiek,
leginkabb a kozségekben ¢lok jelolik meg a sikertelenség
okaként, talan hasonld tendencidt jelez, hogy a nem megfeleld
modorra, megjelenésre, fizikai adottsdgokra inkdbb csak a
kozségben ¢lok utaltak, ugyancsak szamukra jelent kizardlag
problémat a kozlekedés. Talan a pécsiek nagyobb etnikai
tudatossagat (“merészségét”, civis oOntudatat) jelzi, hogy
diszkriminacidt ugyanannyi pécsi, mint egyéb varos vagy kozség
lakoja emlitett.

Munkanélkiiliségiik okat a kérdezettek tobbsége tehat nem
roma/cigany mivoltaban, nem a potencialis munkaadok
ciganyellenességében, hanem személyes adottsagaiban latja.
Ez azt jelentheti, hogy hajlandok egylittmiikodni olyan
programokban, amelyek ezen adottsagok megvaltoztatasara
iranyulnak.
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A helyzet- és Onértékelést azért mondtuk realistanak, mert a
valaszokban az tiikrozédik, hogy a fiatalok latjdk sajat
hidnyossagaikat, amelyek miatt kiszorulnak a munkaerdpiacrol,
illetve koherens képiik van a tarsadalom miikodésérdl abban a
tekintetben, hogyan lehet munkahelyhez jutni. Egyszeriisitve ugy
foglalhatjuk Gssze a fentieket, hogy ha magasabb iskolai
végzettséggel, szakképzettséggel vagy jobb szakképzettséggel,
és/vagy tobb hasznos tarsadalmi kapcsolattal rendelkeznének,
akkor valdsziniileg lenne munkahelyiik.

A kérdés masik oldala, hogy ha ezen hidnyossagok
jellemeznék ugyan dket, de nem lennének ciganyok, akkor is
munkanélkiiliek lennének-e. A fiatalok tudjdk, hogy hasonloan
alacsony iskoldzottsaggal, hasonléan kevés befolyasos ismerdssel
azért sokaknak sikeriil elhelyezkedniiik. A vélt vagy valosagos
versenytarsak azonban nem ciganyok. Az alaphelyzetet ugy
illusztraljak a kérdezettek, hogy ha egy cigany és egy nem cigany
jelentkezik ugyanarra a munkéra, akkor soha nem a romat
valasztjak. Egy masik alaphelyzet az, hogy a munkaerd-felvételt
hirdeté cégnél éppen betelik minden iiresedés, amikor a cigany
fiatalra keriilne sor. A diszkriminaciot nehéz tetten érni, mivel
annyit a munkaltatok mar megtanultak, hogy a nyilt
megkiilonboztetésnek vannak bizonyos kockézatai.

Nehéz meghatarozni a hatranyos megkiilonboztetés eseteit azért
is, mert elképzelhetd, hogy nem mindig diszkriminécié az, amit
elszenveddi igy értékelnek: lehet, hogy nem etnikai, hanem
egyéb ok van a jelentkezé cigany fiatal elutasitdsa mogott,
lehetséges, hogy tényleg beteltek az iires helyek, amire 6
jelentkezett. Am két-hdrom ilyen tapasztalat atélése vagy
hallomasbol valéo megismerése joggal ébreszti az egyénben azt a
gyanut, hogy nem véletlenek sorozatanak szenvedé alanya,
hanem torvényszeriiség van a kiilonb6z6 munkaaddk hasonld
viselkedésében. Miutan ez a gyanu folébredt, akkor mar kdnnyen
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taplalkozhat a vélt vagy valdsagos diszkriminacid eseteivel. Azt
sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a roma/cigany emberek
szamara legalabb annyira ismert a ciganyellenesség létezése,
mint a tarsadalom egyéb csoportjai szamara, s elszenveddi
értheté modon érzékenyebbek ennek kiillonb6zo formaira, mint a
kiviilallok.

Ezért kérdeztiink rd egyenesen a diszkriminaciéra (45 tabl.).
Hérom lehetdség kozott lehetett valasztani: igen; nem, de hallott
rola; nem. A kozbiilsé lehetdséget gy értelmezziik, hogy ha az
kérdezett Onmaga nem is keriilt szembe hatranyos
megkiilonboztetéssel, minden allaskeresés sordn fel van késziilve
arra, hogy ilyen Keserii tapasztalatban lesz része. Talan joggal
feltételezhetjilk, hogy a két valasz kozott az egyéni
magatartdsban — amelyet ilyen tapasztalatok utdn alakit ki az
ember - nincsen jelentds kiilonbség. A kérdezettek koziil
mindéssze 19 % azoknak az aranya, akik nem tapasztaltak
hatranyos megkiilonboztetést munkahely keresés soran sem
személyesen, sem nem hallottak ilyenrél. A nem vélaszoldkat
leszamitva is (11 %) a péalyakezdd cigany fiataloknak tobb mint
kétharmada szamol vagy kell szamolnia azzal, hogy etnikai
hovatartozasa miatt hatranyos megkiilonboztetésben lesz része.
Elkeseritben magas ardny még akkor 1is, ha tudjuk,
véleményekrdl és nem tényekrdl van szo: a szorongas valédi.
Meglepdnek tiinhet, hogy a pécsiek (akik kozott ha szamban nem
is volt nagy, de a tobbi telepiiléstipusban é16knél joval gyakoribb
volt a diszkrimindciéra panaszkodok ardnya) kozott a
legmagasabb a hatranyos megkiilonboztetést nem érzékeldk
aranya. A diszkriminacidval szembekeriiltek ardnya legmagasabb
a kozségekben ¢l6 cigany fiatalok kozott. Kistérségenként
elemezve a valaszokat, a siklosi és a mohécsi térségben
leggyakoribb a hatranyos megkiilonboztetés tapasztalata, a
komléi térségben pedig a legritkabb.

112



Ezutan a diszkriminacié okait kérdeztik meg (46. Tabl.). Az
elére megadott valaszokat harom csoportba sorolhatjuk. Az egyik
csoportba olyanok tartoznak, amelyek nehezen vagy egyaltalan
nem valtoztathatok meg. Ezen beliil egyesek kozvetleniil a
szarmazassal fliggenek Ossze, s ezért egyaltalan nem vagy csak
az etnikai identitds csorbitdsa aran valtoztathatok meg: borszin,
név, kiilsé megjelenés; nem etnikai jellegi ¢s megmasithatatlan
adottsag az életkor, és a nem. A masikba olyanok sorolhatok,
amelyek képzéssel, neveléssel modosithatok, nem kovetelik a
altalaban az identitas, konkrétan az etnikai identitas feloldasat:
megjelenés, modor, iskolai végzettség. A harmadikba a szocialis
helyzet 0Osszetevdi sorolhatok: lakohely, iskolai végzettség,
csaladi allapot.

A nyilt ciganyellenes diszkriminacié érzékelése (az elsd
csoportba sorolhatd kérdések) a dontd tapasztalat a fiatalok
korében: a borszin (45 %) utan kozvetleniil a név (31 %)
alapjan ismerik fel és utasitjdk el a jelentkezoket a
munkaltatok. A csaladi néven lehet valtoztatni — ismét csak
kiilon kutatast érdemelne a névvaltoztatdsok vizsgalata altalaban
és a veélt vagy inkdbb valosagos diszkriminacié -elkeriilése
érdekében! -, a bdrszinen nem. A kiilsd megjelenés a csak
részben etnikai adottsdg, ez magyarazhatja az emlitések
gyakorisagat (16 %). Ebben a valasztipusban a férfiak és a nék
kozott nincsen kiilonbség. A nem és az €letkor nem valtoztathatd
feltétel, s a redlis helyzetfelismerést tiikrozi, hogy e két
valasztipus a néknél jelentdsen gyakoribb mint a férfiaknal: a
nok a férfiaknal az életkort haromszor, a nemi hovatartozast
pedig nyolcszor olyan gyakrabban emlitik diszkriminativ
tényezOként. Az egyén szamara viszonylag konnyen — az
identitas feladds nélkiil — megvaltoztathatd tényezOknek a
hatranyos megkiilonboztetésben csekély szerepe van. Szamottevo
azonban a lakohely, mint diszkriminativ tényez6 emlitése: a
vélaszok kozott 14 %-os aranyban fordul eld. Osszesitve némileg
kiélezetten azt allapithatjuk meg, hogy a munkapiacon
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leginkabb hatranyos helyzetben a sotét bori, jellegzetes
nevi, faluban él6, nem nagyon fiatal cigany asszony van.

A kérdezetteknek sem az iskoldzottsagi szintje, sem
lakohelyének telepiilésjellege szerint nincsen jelentds kiilonbség
a helyzetértékelésben a borszin, a név és a kiilsé megjelenés
fontossagnak megitélésében. A lakohelyet nyilvanvalo modon a
kozségben €16k érzékelik diszkriminativ tényezoként.

Béar igen magas a hatranyos megkiilonbdztetést tapasztalok
aranya, viszonylag kevés (mindossze 400) értékelhetd valaszt
kaptunk arra a kérdésre, mit tesz azért, hogy elkeriilje a
diszkriminaciot (47. Tabl.). Ennek magyarazata elsdsorban az
lehet, hogy legtobbszor a megvaltoztathatlan vagy nehezen
valtoztathatd adottsagokat érzékelik a diszkriminacié alapjaként.
Aki ugy tapasztalja, hogy elég egyetlen pillantast vetni az arcéra,
ciganyként hatarozza meg és utasitja el a potencidlis munkaado,
az nemigen lathatja annak értelmét, hogy  képzettségén,
fellépésén nagy faradsaggal javitson a munkavallalas
reményében. Az etnikai diszkriminacionak, a mindennapi
rasszizmusnak egyik legveszélyesebb hatasa az, hogy mintegy
megbénitja az elszenvedot, hiabavalonak, feleslegesnek
mutatva azokat az eroéfeszitéseket, amelyeket sorsa jobbra
forditasa érdekében tehetne. Figyelmét, energidit legfeljebb a
megalazo tarsadalmi helyzet feldolgozasara iranyitja, nem pedig
sorsanak alakitdséra, hiszen erre — 0gy érzi — kevés a lehetdsége.

A kérdésiinkre adott valaszok gyakorisagdban az tiikrozddik,
hogy kevés eszkéz all a kérdezett fiatalok rendelkezésére
védekezni az Oket ért vagy a jovoben esetleg éré hatranyos
megkiilonboztetés ellen (47. tabl.). 26 % azon vélaszok aranya,
hogy az illetd semmit nem tesz azért, hogy elkeriilje a
diszkriminaciot. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a lehetséges
modszerek vélasztdsa nagyon is komoly és konstruktiv
attitidokre, az alkalmazkoddé magatartds szandékara utal.
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(Egyetlen fiatal valaszolta keserii iréniaval, hogy ‘“‘fehéritd
krémet hasznalok”, s egy masik, hogy “nincs lehetdség barmit
tenni”.) A tarsadalmi tanulas fontos eredményének tekintjiik,
hogy ugyanennyien {ligyelnek a jovoben az 6ltézkodésiikre, sokan
javitani szandékoznak modorukon (7 %). Az 0ltozkodés
fontossaga mas dimenzidban is kiemelkedik: lehetséges ugyan,
hogy a fiatalok mondhatni természetes igénye jelentkezik e
valasztipus gyakorisdgaban, mégis hajlunk inkabb arra, hogy az
elonydos megjelenés és a jo els0 benyomas fontossaganak
felismerésére utal, s ennyiben ténylegesen tarsadalmi tanuldsi
folyamat eredményének tekinthetjiik. Tizediikk gy véli, ha
megtanul egy jO szakmat, el tudja keriilni a hatranyos
megkiilonboztetést.  Egy-egy konkrét helyzet megoldasara
iranyul az a vélasz, hogy “Ontudatosan 1ép fel”, azaz tiltakozik az
egyenldtlen banasmod ellen (18 %). Ez a magatartas annyiban
hasonlit semmit nem tevéshez, hogy nem tartalmaz cselekvési
tervet. Tavlatosabb gondolkodast jelez az a vélasz, hogy az illetd
bizonyitasi lehetdséget kér (24 %), mivel itt a diszkriminacid
elutasitdsan tal konstruktiv elem is beéplil. A “bizonyitds”
magaban foglalja a személyes adottsagok kibontakoztatasanak
lehetdségét és az etnikai sztereotipiak feliilvizsgalatara valo
késztetést (“hogy a tarsadalom r4jojjon, vannak a ciganyok
kozott is jo, értékes és dolgozni akard emberek™).

A lakohely jellege szerint jellegzetes kiilonbségek vannak a
valaszok gyakorisagaban. A pécsiek leggyakoribb vélasztiasa a
bizonyitasi lehetdség igénylése (41 %), a modor és az 6ltdzkodés
javitasa is kiemelkedik (24 % ¢és 35 %). Az egyéb varosokban
¢l6k is leggyakrabban bizonyitési lehetdséget kérnek (29 %), de a
pécsieknél joval kisebb aranyban. Naluk a “semmit nem tesz”
valasz is gyakori (24 %), és a kozségekben €16k elsésorban ezt
valasztjadk (28 %). A kozségi lakosok emellett az Ontudatos
fellépést preferaljdk (20 %). Osszességében azt allapithatjuk
meg, hogy a telepiilési “lejton” lefelé haladva csokken azon
valaszok  gyakorisdga, amelyek valamilyen cselekvésre,
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alkalmazkodasra vonatkozo6 elgondolast tartalmaznak. Nehéz ezt
masként értelmezni, mint 0Ugy, hogy a munkanélkiiliség,
kiilonosen az ifjisagi munkanélkiiliség személyiségrombold
hatdsai a leghatranyosabb helyzetben ¢loket sujtjak leginkabb,
akiknek masoknal kevesebb esélyiik van ¢€letiikdn valtoztatni.

Kistérségenként vizsgalva a valaszok gyakorisagat jol latszik,
hogy a megyeszékhely kisugarozza hatasat a térségére is,
alapjaban ugyanolyan a valaszok gyakorisag szerinti megoszlasa,
mint a pécsi lakosokndl. Az ellenkezd végletet a mohdcsi és a
komloi kistérség képviseli. Az itt €16k jelentds része “semmit
nem tesz” a diszkriminacid elkeriilésére, emellett az 61t6zkodésre
forditott nagyobb figyelem az egyetlen gyakrabban emlitett
alkalmazkod6é magatartds. A mohacsi és a komldi kistérség
munkanélkiili cigdny fiataljai e tekintetben jelentdsen
passzivabbak, mint a telepiilés szerinti megoszlas alapjan a
kozségekben ¢€lok. A siklosi €s a szigetvari térség fiataljainal
egymdstol is eltérd6 mintazatot taldlunk. A  siklosiaknal
ugyanolyan gyakori a “semmit nem tesz” valasz, mint a
mohécsiakndl, viszont kiugréan magas (25 %) az Ontudatos
fellépés valasztdsa, a pécsiekéhez hasonld a bizonyitasi
lehetdséget igényldk, és a tanuldst valasztok aranya. A modor és
az 0ltozkodés javitasa naluk gyakorlatilag nem fordul eld. A
szigetvari kistérségben ¢él6knél a passzivitast valasztok aranya a
alacsonyabb valamennyi térségnél (11 %), sokan akarnak jobban
tigyelni az oOltozkddésre, s magas a bizonyitasi lehetdséget
valasztok ardnya (21 %) is. A két térségben adott valaszok
szerkezetének kiilonbségét nem tudjuk értelmezni, azt azonban
megallapithatjuk, hogy mindkét teriileten az alkalmazkodd
magatartdsok domindlnak: a valasztdsok szerkezete és
tendencidja kozelebb all a pécsi térséghez, mint a mohacsihoz és
a komloihoz.

Végezetil megkérdeztiik, melyik modot taldlja leginkébb
alkalmasnak az allaskereséshez (48. tabl). Azt akartuk
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megtudni, hogy a diszkriminaci6é érzékelése moddositja-e az
allasra vald jelentkezés valasztott modjat: pontosabban azt
vartuk, hogy a személyes jelentkezés esetleg kevesebbre fogjak
értékelni a munkaltatok (feltételezett) ciganyellenes elditéletei
miatt. Valdjadban azonban — ahogy a munkahelykereséssel
kapcsolatos kérdéseinkben is — a barati és rokoni kapcsolatokon
keresztiil torténd jelentkezést a kérdezettek harmada (32 %) véli
leghatékonyabb mddnak. Igen csekély azoknak az aranya, akik a
telefonon vagy irasban torténd jelentkezést valasztjak (2 % és 3
%), amit persze indokolhat egyfeldl a telefon hidnya, a telefonon
torténd ligyintézésben vald gyakorlatlansag, masfeldl az alacsony
iskolazottsagi szint miatt a gyenge iraskészség, tovabba persze a
szoba johetd allasok jellege is. A tilnyomo tobbség személyesen
jelentkezik (50 %) akkor is, ha Ujsaghirdetés utjan kapja az
informéciot (5 %). A modszer kivélasztisaban elsdsorban a
lakohelynek van szerepe: a pécsi és a varosi lakosok nagyobb
mértékben preferdljak a személyes jelentkezést, a kozségiek a
rokoni és barati kozvetitést. Ebben nyilvan nemcsak az egyes
kozosségek eltérd mértékll tradicionalitasa jatszik szerepet,
hanem egyszerlien az a tény is, hogy a kozségekben ¢élok
nehezebben tudjak végigjarni a potencialis munkahelyeket.

A bemutatott eltérésekben véleményiink szerint kifejezddnek az
egyes térségek gazdasagdnak és tarsadalménak adottségai,
lehetdségei, de hozzdjarulnak azok a szervezetek is, amelyeknek
szerepe van akar a foglalkoztatasban, akar a tarsadalmi kohézio
erdsitésében: a munkaiigyi szervezetek az egyik, a kisebbségi
onkormanyzatok ¢és civil szervezetek a masik oldalon.

6 Osszefoglalas és javaslatok
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Empirikus kutatdsunkban palyakezdé munkanélkiili cigany
fiatalokat kerestiink fel Baranya megyében abbol a célbol, hogy
megismerjik nézeteiket jelenlegi helyzetiikrdl, terveiket és
kilatasaikat arra, ahogyan helyzetiiket javithatnak. Valaszt
kerestiink arra a kérdésre, milyen szerepet tulajdonitanak az
egyes szervezeteknek — munkaiigy, kisebbségi 6nkormanyzat,
civil szervezet — az elhelyezkedésben. Végiil azt a kérdést
probaltuk  meg  koriiljarni, tapasztaltak-e  diszkrimindciot
munkahely-keresés kozben, s ha igen, milyen fontossagot
tulajdonitanak ennek kudarcukban, vannak-e eszkdzeik,
modszereik, elgondoldsaik az ilyen helyzetek megolddsara. Az
alabbiakban néhany fontosabb megéllapitasunkat foglaljuk dssze.

A fiatalok iskoldzottsaga rendszerint igen alacsony, képzettségiik
hianyzik vagy szintén alacsony szinti (a magukat
szakképzettként besorolok tobbsége sem OKJ-s szakmaval
rendelkezik). A munkanélkiili fiatalok iskolazottsagi és
képzettségi szerkezete annal jobb minéségi, minél
hatranyosabb helyzetii a lakohely telepiilése vagy kistérsége.
Ez a kézenfekvonek is tekinthetd megallapitas azt az elszomoritd
kovetkezményt is magaban foglalhatja, hogy ezeken a teriileteken
csokkenni fog a tanuldsi motivacio, mivel a mindennapi
tapasztalat azt mutatja, hogy a “tanultak” sem tudnak
elhelyezkedni. Siirgés teenddje a munkaiigyi szervezeteknek,
hogy 0sztondzze ezekben a térségekben a foglalkoztatasi alapok
igénybe vételét elsdsorban a viszonylag iskoldzottabb fiatalok
bevonasara. A kisebbségi Onkormanyzatoknak ¢és a civil
szervezeteknek ebben nagy szerepe lehetne, amint abban is, hogy
0sztondzze a munkanélkiili fiatalokat (és iddsebbeket) a
regisztraciora.

Az altalanos iskolat végzett fiatalok iskolai eredményei a
ténylegesnél joval nagyobb ardnyban indokoltdk volna a
tovabbtanulast. Ez ¢és az 4ltalanos iskolabdl kiesettek,
lemorzsolodok magas aranya a kozoktatas felelosségének kérdést
veti fel. Ugy tiinik, a kozoktatas, a pedagdgusok még mindig nem
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forditanak elegendd figyelmet cigany tanitvanyaik eredményes
iskolai tovébbhaladasara, s ami még ennél is elszomoritobb,
palyairanyitasara sem. A Kisebbségi onkormanyzatok fontos
feladata, hogy 0sztonozzék és az iskoliakat feladataik jobb
megoldasara, és segitsenek a cigany fiatalok eredményesebb
és magasabb szinvonald tovabbtanulasaban.

A munkahely keresésében a fiatalok nagy mértékben szamitanak
a szlikebb kozosségre (csaladra, baratokra), konkrét segitséget
azonban dontd mértékben a munkaligyi szervezettol varnak. E
segitségnyujtasban szerzett tapasztalatok Kistérségi eltérései
a munkaiigyi kirendeltségek munkajanak — és lehetdségeinek
— kiilonbozéségére utalnak. Az iskolai  végzettség
csOkkenésével novekszik a kisebbségi Onkormanyzatoktol és
civil szervezetektdl remélt tdmogatds, ami az dnkormanyzatok
egyik fontos szerepkorét is kijeloli.

Fontos tudni, hogy a fiatalok tulnyom6 tobbsége
munkanélkiilisége okat nem a “nagy tarsadalomban” keresi, s ez
reményt ad arra, hogy a kiutat sem a tarsadalom elleni -
onpusztitdo — lazadasban latja. Ez azonban csak az itt és most
regisztralt helyzet, amely megvaltozhat, ha hosszabb idén
keresztiil, huzamosabban hidnyoznak a konstruktiv megoldasok.
A cigany fiatalok csaknem mindegyike személyesen vagy
hitelesnek tekintett beszamoloban talalkozott mar a
ciganyellenes diszkriminaciéoval munkahely keresése soran. A
hatranyos megkiilonboztetést zémmel antropolédgiai jegyeiknek
tulajdonitjak, és jogilag megfoghatatlan helyzetekben érzékelték.
Jelentés mértékben kevéssé hatékony vagy inadekvat
modszerekkel probalkoznak a helyzetek megoldasara. Optimalis
megoldast persze az jelentene, ha a tarsadalom ki tudna
kiiszobolni minden, az alkotmany altal tiltott diszkrimindciot.
Amig ebben nem bizhatunk, addig a munkapiaci vagy egyéb
képzést szervezok figyelmét hivjuk fel annak fontossagara, hogy
minden, a munkanélkiili cigany fiatalokra iranyulé
képzésben kapjon szerepet a diszkriminativ helyzetek
megoldasara iranyulé felkészités. Kivanatos volna, ha az ilyen
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jellegli felkészitésben a kisebbségi Onkormanyzatok ¢€s civil
szervezetek képviseldi is részt vennének.
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Cigany kisebbségi dnkormanyzatok és civil szervezetek vizsgalata

Cserti Csapé Tibor

A kutatdsnak ebben a fazisdban a régidoban mikodd cigany
kisebbségi onkormanyzatok tevékenységét vizsgaltuk, illetve azon
civil szervezeteket, amelyeknek feladatkoriikbdl, tevékenységi
koriikbol adoédoéan barmely kozik lehet a telepiilések cigany
lakossaganak életkoriilményeihez (cigany civil szervezetek, roma
klubok, kulturélis egyesiiletek, alapitvanyok ...). A vizsgélat a
szervezetek tevékenységének csak azt a részét érintette, amely a
cigany palyakezdd fiatalok munkaerdpiaci helyzetének javitsara
iranyul.

A vizsgalat sordn elsOsorban Baranya megyére koncentraltunk, itt
kerestiik fel a legtobb szervezetet. A masik két megyében eldzetes,
mas kutatdsok soran nyert tapasztalatainkra, a palyakezdd
munkanélkiili fiatalok helyzetével foglalkoz6 regionalis, illetve
megyei intézmények informacidira, valamint a Somogy ¢és Tolna
megyékben tevékenykedd megyei cigany szovetségek vezetOinek
tapasztalataira alapoztunk. Ezenkiviil Somogy és Tolna megyékben
a Baranya megyei adatokkal vald Osszevethetoség érdekében
mélymerités szerlien megkérdeztiink néhany telepiilési cigany
kisebbségi Onkormanyzatot is. A kutatds teriiletének ilyetén
lesztkitését indokoljak eldzetes tapasztalataink ¢és a megyei
szervezetek, munkaiigyi kozpontok véleménye, amelyekbdl arra
kovetkeztettiink, hogy a hiarom megye adottsdgaiban, cigany
kisebbségi onkormanyzatainak, civil szervezeteinek lehetdségeiben,
tevékenységi teriiletében (ezeket kivantuk e vizsgalatsorral feltarni)
nincsenek érdemi eltérések. igy takarékossagi okokbél nem lattuk
indokoltnak  végigkérddivezni mindhdrom megye  Osszes
szervezetét.

Baranya megyében az adatfelvétel kérddivvel, a szervezetek
vezetdinek személyes megkérdezésével tortént.
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A vizsgélat soran Baranya megyében 51 szervezetet kerestlink
fel, ebbdl 32 cigény kisebbségi onkormanyzat, 19 egyéb civil
szervezet volt. Somogy megyében 9, Tolndban 7 kisebbségi
Onkormanyzatnal keriilt sor a vizsgalatra az 0&sszehasonlito
adatok végett.

A kérddiveket munkatérsaink a szervezetek vezetdivel, az egyes
kérdéseket megbeszélve toltottek ki.

A kérddiv egyes kérdéseire azok jellege miatt a megkérdezettek
értelemszertien nem tudtak pontos valaszt, szamszeri adatokat
szolgéltatni. A felmérés elsésorban nem is a palyakezdd cigany
fiatalok helyzetének pontos, szamszerlien aldtdmaszthatd
fetarasara iranyult (hiszen a probléma kozismert), sokkal inkabb
arra Kkerestiink valaszt, mit tesznek, mit tehetnek a civil
szervezetek €s a kisebbségi Onkormanyzatok a helyzet javitasara,
mennyire rendelkeznek informaciokkal, bejaratott eszkozokkel,
elképzelésekkel, “mennyire vannak képben” e kérdéskorben. Az
egyes kérdésekre adott (néha teljesen irrealis) valaszok - mint
latni fogjuk — pontosan errdl taniiskodnak.

Fontosnak tartottuk azonban, hogy megismerjiik a politikai és a
civil szféra attitdjét, a palyakezd6 cigany fiatalok
allaskeresésében betdltott szerepét és elképzeléseiket e szereprol.
S itt kapcsolodik a kutatds e részteriilete a vizsgalatok f6
iranydhoz, a palyakezdd cigany munkanélkiili fiatalok
kérdéskoréhez.

Rogton az adott telepiilésen €16 palyakezdd cigany fiatalok
szamanak megbecsiilésénél kitlint a szervezetek vezetdinek
korabban  emlitett  tdjékozatlansiga.  Ertelemszeriien a
legpontosabb adatokkal e kérdésre a kisebb telepiilések,
kozségek szervezetei rendelkeztek (mutatja ezt az is, hogy egy
telepiilésen megkérdezett kiillonbozd szervezetek megkozelitéen
ugyanazon szamokat adtdk meg), hiszen e kis Ilélekszamu
kozosségekben jobban ismerik az ott lakdkat, az egyes emberek
sorsat, helyzetét. Baranya megyében a legpontatlanabb ¢és
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legnagyobb szoérodast mutatd adatokat Pécsett kaptuk a
kiilonbozé  szervezetektdl (a cigany palyakezdok Iétszéra
vonatkozoéan 2000 fot6l egészen 12000-ig, utodbbi érték
irrealitdsat, mutatja, hogy a varos 0sszes roma lakossdga nem éri
el ezt a szamot).

Pécsett ezért a legalacsonyabb értékkel szamoltunk, a tobbi
telepiiléskategoridban  az  egyes  telepililéseken  kapott
lélekszamokat adtuk 6ssze. (1d. 1. tablazat)

Palyakezd6 Programokon részt vett A sikeresen elhelyezkedett
BARANYA | cigany fiatalok fiatalok
MEGYE munkanélkii-l | szama a palyakezd6 szama a programokon részt
iek szdma munkanélkiiliek vettek %-aban
%-aban
Pécs 2000 150 7,5 70 47
Varosok 542 65 12 22 34
(Pécs
kivételével
)
Kozségek 518 126 24 35 27
Osszesen 3060| 341 11 127 37

A megkeérdezett szervezeteknek Baranya megyében a palyakezdd
cigany fiatalok tobb, mint felével (55%) van rendszeres
kapcsolata, 1/3-aval alkalomszertien, 12%-aval pedig nem tart
kapcsolatot. Tolna megyében az Osszes megkérdezett rendszeres
kapcsolatban van a palyakezddkkel. Somogyban rendszeres a
kapcsolat a szervezetek 62%-nal, nem rendszeres 38%-uk
esetében.

A kisebbségi Onkormanyzatok, illetve a civil szféra egyik
feladata lehet a palyakezdd cigany fiatalok elhelyezkedési
nehézségeinek megoldasa terén, hogy kapcsolatot tartanak fenn e
fiatalokkal, kozvetitik szamukra az informéciokat elhelyezkedési
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lehetéségekrol,  tanfolyamokrol,  képzési  lehetOségekrol,
palyazatokrol.

E feladat ellatasahoz egyrészt a fiatalokkal kell rendszeres
kontaktusban lennie a  szervezeteknek, masrészt az
informacioforrasokkal (szakmai kamarak, munkaligyi kozpont,
iskolék, szakképzo intézmények, munkaltatok ...).

Kideriilt, hogy a baranyai szervezetek 1/3-4&t nem, vagy csak
nagyon ritkan keresik fel problémaikkal az érintettek. Csak a
szervezetek '4-ének van a vonzdskorzetben €10 Osszes allas
nélkiili fiatallal kapcsolata. A  kulturdlis rendezvények
latogatottsdga terén jobb a helyzet, a szervezetek 15 %-anak
egyaltalan nem volt ilyen jellegli rendezvénye, 13%-uknak a
rendezvényeit csak a fiatalok kevesebb, mint fele latogatta
(néhanyan vagy senki), 72%-uk azonban rendszeres kulturalis
kapcsolatokat apol veliik (A fiatalok fele, tobb, mint fele vagy
mindenki). Somogy megyében sokkal jobb a szervezetek
kapcsolattartasa ~ a  fiatalokkal,  gyakrabban  fordulnak
problémaikkal hozzajuk, dm kevesebb szervezet foglalkozik
kulturdlis rendezvények szervezésével. Tolndban a kulturalis
rendezvények latogatasa domindl a kapcsolattartasban.

Oktatasi, képzési projektje a baranyai szervezetek 46%-anak
eddig még nem volt. 10%-uk érte el legalabb a telepiilésen €16
fiatalok felét, a tobbi telepiilésen néhany fiatalt értek el a képzési
projektek. Somogyban a szervezetek 76%-a volt mar érdekelve ¢
képzésekben, viszont csak 26%-ban érték el az érintettek
legalabb felét, Tolna megye szervezeteinek 57%-a kapcsolodott
be valamiféle képzésbe, 43%-uk mozgositotta a palyakezddk
legalabb 50%-at.
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A fentiek szerint Somogyban a legélénkebb ¢és szorosabb a
kapcsolattartds a szervezetek és a telepiilések cigany lakossaga
kozt.

A kapcsolattartds eszkdze Baranya megyében szinte egyediilallo
modon a személyes megkeresés, a szervezetek tobb, mint fele az
Osszes érintett fiatallal ilyen modon kommunikal. A postai ut,
illetve a sajtd Otjan torténd hirdetés alig jatszik szerepet az
informacidaramlasban. Tudva, hogy zomében kis telepiilésekrol
van sz0, az eredmény érthetd. Pécsett ~mindharom
kommunikécids csatorna szerepet kap, a kisebb varosokban
ismét a személyes kapcsolatoké a foszerep. Nagyobb a szerepe a
levél és hirdetések utjan torténd kapcsolattartdsnak Somogy
megyében. Tolndban ismét csak a személyes kontaktus kap
foszerepet.

Baranya megyében a szervezetek 39%-a probalkozott mar olyan
rendezvény, program szervezésével, amely a palyakezddk
elhelyezkedési  esélyeinek  ndvelésére  iranyult,  vagy
egyittmiikodtek mdas  szervezetekkel ilyen  programok
lebonyolitasaban. E programok 6%-a rdadasul idékdzben meg is
higsult. Pécsett — valoszinlileg a jobb kapcsolatrendszer, a
szakképzd intézmények, munkaiigyi kozpont kozelsége, a
kozlekedés-foldrajzi helyzet eldnydsebb volta miatt — tobb ilyen
program, tanfolyam lebonyolitdsdban vettek részt a szervezetek,
mig a legalacsonyabb aktivitdssal ¢és eredményességgel a
kozségekben talalkozunk (hidnyos kapcsolatrendszer, nincs
szakértd ember a lebonyolitashoz, szervezéshez, nehezebben
motivalhatok az ott €16k, s nehezebben jutnak el a képzések
helyszinére a kozlekedési kapcsolatok hidnya miatt, ...).
Somogy megyében e téren is aktivabbak voltak a cigany
szervezetek, 75%-uk probalkozott mar program szervezésével a
munkaerdpiaci helyzet javitasara, Tolndban ez az arany 85%.
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Mint az 1. tablazatbol kidertil, az egyes telepiilés-tipusokban €16
cigany palyakezdok létszamukhoz képest legnagyobb aranyban a
kozségekben vettek részt valamiféle tanfolyamon, programon, s
Pécsett volt a legalacsonyabb a részvételi arany (annak ellenére,
hogy természetesen a megyekdzpontban van legnagyobb esélye
egy ilyen program elinditdsanak, s itt is rendezték a legtobb
képzést). Ha azonban e programok eredményességét,
hatékonysagat vizsgaljuk meg, forditott képet kapunk, a
programot elvégzettek 47%-a helyezkedett el Pécsett sikeresen,
mig a kdzségekben ez az ardny csak 27%. A magyardzat itt is a
nagyvaros kinalta szélesebb korli lehetdségekben — tobb
munkaltatd, elénydsebb kozlekedési kapcsolat... - kereshetd.

A Somogy megyei programokon a palyakezdd fiatalok 68%-a
vett részt, s annak eredményeként a részt vettek 67%-anak
sikeriilt munkéhoz jutnia. Tolndban a részt vettek aranya 58%, az
elhelyezettek aranya 30%.

Azon szervezetek, amelyek eddig nem folytattak ilyen
tevékenységet, jelezték, hogy terveik kozott szerepel hasonld
tanfolyamok, programok szervezése, ehhez azonban otletekre,
mintara, megfeleld egylittmiikodd kapcsolatokra, s természetesen
anyagi forrasokra lenne sziikségiik.

Megvizsgaltuk, a szervezetek megitélése, ismeretei alapjan
mekkora a “fekete/sziirke gazdasdgban” tevékenykeddk aranya
az adott telepiilések munkaképes lakossdga korében.
Ertelemszertien mind az sszlakossdgon beliil, mind a roma
népesség, illetve a roma palyakezdok korében hatranyosabb
képet, magasabb értékeket kaptunk a kozségekben, mint a
varosokban. Megdobbentéek azonban a kdzségi adatok, melyek
szerint a cigany munkaképes lakossag majd 60 %-a, S a
palyakezdd fiatalok tobb, mint fele is alkalmi tevékenységekbdl
tartja fenn magéat Baranydban. Magas értékekkel taldlkoztunk
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A palyakezdéd cigany fiatalok elhelyezkedési nehézségeinek
okai (Baranya megye)

A fiatalsagukbol és 3,5
ciganysagukbl ereds hatranyos. 3.4]

Ciganysagul anyos
meg

Fiatal:
hatrany s

o 2,4

ki 2 1.9,
2

Idegenkedés a kotottségektsl 2.

2.1
2.6,
1.4,
2.3,

Munkavallalasi szandék hianya

h— N

Geata ook ‘ 5
M flec = Kozseger

8 Varosok

1.5
Egészségi allapot 1.1 _— O Pécs

Szakkeépzettségi szint

3.2

3.4,
43

3,5

Iskolazottsagi szint 3.4

4.3
a
3.8

Munkaba jaras kéltségei

3.3

Kézlekedési kapesolatok hianya

Munkaltatek hianya a lakéhelyen

o 1 2 3 a 5 6

Somogy ¢és Tolna megyében is. Itt is jellemzd, hogy a
legnehezebb helyzetben a kisebb telepiiléseken €16 palyakezdd
cigdny fiatalok vannak, a varosokban valamivel jobb az
elhelyezkedés esélye.

Az eddig elemzett elkeseritd kép ellenére sem mutatnak tal nagy
népességmozgast migracios vizsgalataink. Az elmult 10 év soran
(ekkora iddtavra kérdeztiink rad az interjik sordn), tehat nagyjabol
a rendszervaltozas utani periddusban, amikor a gazdasagi krizis a
leginkdbb  ¢érezhetd volt, még a leginkabb ¢érintett,
leghatranyosabb teriileteken sem indukalt e recesszid tomeges
elvandorlast.

Baranyaban kisebb megyén beliilli mozgis érezhetd, ami
elsdsorban a kdzségek iranyaba tortént mind a megyeszékhelyrol,
mind a megye tobbi varosabol (kb. 100-100 f6) és kozségébdl
(kb. 40 f6). Ezt kiegyenlitik a megye kozségeibdl a kisvarosokba
(kb. 90 f6) és Pécsre tortént koltozések (kb. 100 f6). A
megyehataron tilnyalé mozgas elhanyagolhato.

Somogyban még kevésbé volt kimutathatd a népesség
migracidja, két telepiilésen jeleztek csak néhany fOs mozgast a
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megyeszékhely iranyaba, illetve onnan a telepiilésekre. Tolna
megyében is csak néhany 6 koltozését sikerilt kimutatnunk.
Tehat adataink azt mutatjdk, hogy a munkanélkiiliség, a
megélhetési nehézségek ellenére is eléggé stabil, helyhez kotott a
régid ciganysaga. Feltételezhetéen ez a jol ismert “zsakutca”
jelensége, a halmozottan hatranyos helyzetli kistelepiilések
lakossaga anyagi helyzete miatt sem tud mobilizalodni, nem tud
1épni a fejlettebb telepiilések iranyaba, s ez visszahat, tartositja a
munkanélkiiliséget.

A kovetkezd adataink azt reprezentdljdk, mennyire nincs
kapcsolata e szervezeteknek azokkal az 4allami, megyei
intézményekkel, melyeknek nagyon fontos szerepe lehet a
vizsgalt probléma megoldasanak megkonnyitésében.
Kapcsolatrendszeriik leginkabb a helyi 6nkormanyzatokra,
altalanos iskoldkra, illetve a munkaiigyi kézpontra korlatozodik,
sokuk azonban ezekkel sem mikddik egyiitt. Ismét csak a
kozségi szervezetek vannak hatrdnyosabb helyzetben. Tolna
megye adatai valamivel kedvezObbek, de a legkiterjedtebb és
leginkabb szerteagazd kapcsolatai a somogyi szervezeteknek van.
Ez is a megyében tevékenykedd civil szféra és a roma politikai
erdk hatékonyabb, integraltabb, 6sszefogottabb munkajara utal.

128



A szervezetek kapcsolata az allami-kozigazgatasi-Onkormanyzati
szervezetekkel, intézményekkel (Baranya megye)
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A vizsgéalat soran rakérdeztink a telepiiléseken €16 cigany
szdrmazasu munkavallalok jellemz6 foglalkoztatasi formaira is.
Baranya megyében a cigany lakossagnak majdnem fele alkalmi
munkakbol ¢él, tobb, mint egynegyede kozhasznii munkasként
tevékenykedik, 13 %-uk bevételei a hivatdsos anyasagbol
szarmaznak. Rendszeres keresd tevékenységbdl csak a
munkaképes lakossag 10%-a szerez bevételt. Pécsett
egyértelmiien az alkalmi munka ¢és a kozhasznii munka jellemzd,
s a tobbi telepiilés kategoriaban sem tapasztalhatunk markans
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eltérést ett6l. Somogyban is az alkalmi munka a meghatarozo, a
kozhaszni munka ¢€s a hivatasos anyasag is fontos szerephez jut a
megélhetésben. Hasonlo a helyzetkép Tolndban is.

Kivancsiak voltunk arra is, milyen tényezoknek tulajdonitjak e
szervezetek ma a palyakezdd cigany fiatalok munkahoz jutési,
elhelyezkedési nehézségeit. Az egyes tényezoket 1-5-ig terjedd
skalan értékelve ¢és az egyes telepiilés kategoridk adatait
Osszegezve azt vehetjiik észre, hogy a legnagyobb probléménak
az (els6sorban cigdny szdrmazdsukbol eredd) hatranyos
megkiilonboztetést, az iskolazottsdg-szakképzettség hidnyat,
illetve a munkahely hianyabol, illetve a telepiilést6l tavolabb
talalhatd6  munkahelyek = megkdzelithetetlenségébdl — eredd
kérdéskort tartjadk. A munkahely megkozelithetdsége nem csak a
kozlekedési kapcsolatok hianya miatt alakulhatnak ki, de
lehetetlenné teszi az is, ha a munkavallalé nem tudja fedezni a
munkaba jaras koltségeit sem.

A munkavallalast legkevésbé csaladi okok, illetve az egészségi
allapot  veszélyeztetik. Pécsett maximalisnak itélték a
diszkriminaciét, mig kozel azonos mértékben a megye kisebb
varosaiban, kozségeiben kdzepesen erdsnek tartjak a problémat.
Ertelemszerien a munkdba jaras koltségei, tovabba a
munkahelyek hidnya a kisebb telepiilések lakossagat érinti
hatranyosabban, s Pécsett okozza a legkevesebb problémat.

A kisebb telepiilésekhez képest azonban a megyeszékhelyen
nagyobb gondnak érzik a sikertelenség terén az elhelyezkedési
szandék hidnyat és a csaladi hattér rendezetlenségét.

Tolnaban a legfontosabb oknak tartjak, hogy a lakohelyen nincs
munkalehetség, a hatranyos megkiilonboztetésnek, valamint a
rossz kozlekedési lehetdségeknek kisebb szerepet tulajdonitottak,
mint Baranyaban.
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Somogyban viszont a diszkriminéciot érzik sulyosabb tehernek,
magasabb szazalékban nevezték meg a csalad rendezetlenségét
Is.
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A palyakezdd cigany fiatalok elhelyezkedési nehézségeinek
okai (Baranya megye)
A fiatalsagukbol és

3,

ciganysagukbdl eredd hétranyos 34
3

34

5
megkildnboztetés egyiitt 5
5

Cigénysagukbdl eredd hatranyos :
megkildnboztetés 5

Fiatalsagukbdl szarmazo
hatranyos megkilGnboztetés
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Idegenkedés a kototiségektol 2
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Munkavallalési szandék hianya h
133
Csaladi okok B Kpzsé
H 145 Kozségek

@ Varosok
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Egészségi allapot
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Szakképzettségi szint 34
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Iskolazottsagi szint 34

I
4
Munkaba jéras koltségei 38
33

Kozlekedési kapcsolatok hianya

Munkaltatok hianya a lakéhelyen

Osszegzésként, ha feltessziik a kérdést, mit tud tenni a kisebbségi
onkormanyzatok intézménye, valamint a civil szféra a
palyakezdd cigany fiatalok munkahoz juttatasaért, két fontos tény
korvonalazddik:: Pécsett, valamint a régi6 nagyobb varosaiban a
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telepiilések nagyobb 1étszamu cigany kozosségébdl eredden az
érintett fiatalok elérése a nagyobb gond, de jobb kapcsolatokkal,
jobban bejaratott mechanizmusokkal talalkozhatunk a szervezés
terén, szakképzettebb, tajékozottabb vezeték irdnyitjak a
szervezeteket. A kisebb telepiiléseken forditott a probléma, itt a
vezetOket tobb informacidhoz kellene juttatni, szélesebb kori
kapcsolatrendszert kell kiépitenilik. Erdsségiik viszont, hogy
jobban ismerik a k6zOsség tagjait, az egyes emberek problémait,
konnyebben el tudjak érni az érintetteket.

Somogy megyében taldltuk a leginkdbb szervezettnek cigany
érdekképviselet, érdekvédelem rendszerét.

Fontosnak tartjuk, hogy a cigany szarmazdsu palyakezdd
fiatalokkal kapcsolatot tartd civil szervezetek és kisebbségi
onkormanyzatok vezetdi, munkatarsai részére biztositsuk az
informéciok  elérhetdségét azzal  kapcsolatban, milyen
lehetdségekkel rendelkeznek, milyen eszkozoket tudnak
megragadni a telepiiléseiket €16 cigdnysag helyzetének javitasara,
kikhez fordulhatnak problémaikkal, hogyan aktivizalhatnak,
motivalhatndk hatékonyabban az érintetteket, hogyan tartsak
intenzivebben a kapcsolatot egyrészt a lakossaggal, masrészt a
teriileten dolgozd allami szervekkel, hogyan tudnak jobban
bekapcsolddni a szakképzésekbe, a telepiiléseken miikodd cigany
kisebbségi iskolai programok munkéjaba. Erre a legmegfelelébb
eszkoznek olyan tanfolyamok, tovabbképzések tlinnek, amelyek
tényleg hasznos tandcsokat, haszndlhatdé informéciokat tudnak
atadni e szervezetek munkatarsainak.

Az érdekvédelmi szektor csak akkor tud hatékonyan
tevékenykedni a lakossagért, ha benne jol képzett szakemberek
dolgoznak.
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Forray R Katalin

A palyakezddé cigiany/roma fiatalok munkaerdpiaci esélyei és
a munkanélkiilieket segité non-profit szervezetek szerepe
az esélyek novelésében a Dél-Dunantiilon

(Osszefoglalo jelentés az OFA iltal timogatott kutatishoz)

1. Bevezetés

A tarsadalmi és gazdasagi szerkezetatalakuldsnak
Magyarorszagon az egyik legnagyobb vesztese a roma népesség.

A teljes  foglalkoztatottsdg  korlilményei  kozott  a
munkaerdpolitika prioritasai k6zott nem fogalmazddott meg elég
hangsulyosan a humén eréforras fejlesztésének igénye, hiszen a
képzetlen munkaerét is fel tudta szivni a gazdasag. Ennek
kovetkeztében a hatranyos helyzet ujratermelése kovetkezett be,
hiszen az  okok  megszintetés¢éhez  mindegyik, a
munkaer6-allokaciot elésegité human tényezé piac-konform
fejlesztésére,  programok  tervezésére,  hatistanulmanyok
készitésére és megvaldsitasara lett volna sziikség.

Az élet jobb mindségéhez, a stabilabb egzisztenciahoz sziikséges
javak birtoklasa a termeld-képességhez, a munkamegosztasban
elfoglalt poziciokhoz kotédik. A  munka hidnya, a
munkanélkiiliség eleve kizarja az élet szinvonalas fenntartasahoz,
a gyermekneveléshez sziikséges vagyoni-kulturdlis értékek
megszerzését, tulajdonlasat, atadasat. A roma népesség egyik
legfontosabb kitorési pontja a szocidlis gettobol a munkéan
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keresztiil ragadhaté meg. Mikor munkavallalasrol gondolkodunk,
nem kizardlag az alkalmazottkénti foglalkoztatasra célzunk,
hanem minden olyan munka jellegli tevékenységre, amely a
megélhetést, a boldogulast tarsadalmilag elfogadott szabalyok
keretei kozott biztositja.

A roma népesség deprivalt helyzetét tobb tényezo hatarozza meg:

- a tarsadalmi munkamegosztasban elfoglalt alacsony szint,
- a versenyképesség hidnya,

- az alacsony mobilitasi lehetdségek,

- a képzettségi szint és az iskolarendszer kiegyenlitd
mechanizmusainak hianya,

- a lakohely telepiilési, térségi, regionalis hatranyai.

Ezeken ¢és az ezekhez hasonl6 “kemény” tényezdkon kiviil joggal
szokas szamolni olyanokkal, amelyek  nehezebben
megragadhatok.

Ezek egyik csoportja feltehetden a munkaaddknak a ciganysaggal
szembeni elditéletes magatartasara vezethetd vissza. Jollehet a
tényleges munkapiaci diszkriminaciét igen nehéz bizonyitani,
elég kozvetett adat tanuskodik arrdl, hogy a munkaaddk azonos
személyes adottsagok esetében nem a cigany jelentkezOt
alkalmazzak.

A deprivalt helyzetet el6idézd, nehezen megragadhatd tényezdk
masik csoportja feltehetéen a roma népesség attitlidjeibe,
értékrendszerébe, a csaladhoz, a kozdsséghez fiiz6dd viszonyok
szovevényébe agyazodik. Ezeket még nehezebb megfogalmazni,
mint a tényezdknek az elobb emlitett csoportjat.

2. A kutatas kérdései és hipotézisei
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Kutatdsunk nem a munkaadoi elditéletesség, a munkahelyi
diszkriminaci6 feltarasara iranyult, de nem vallalkoztunk arra
sem, hogy a megprobaljuk felfejteni azt az dsszefliggésrendszert,
amely a ciganysagon beliili kultirakat jellemzi.

Kutatasunk célja az volt, hogy talaljunk olyan érintkezési
pontokat a potencialis munkaltatok és a potencidlis roma
munkavallalok kozott, illetve talaljunk olyan munkapiaci
teriileteket, tevékenységi formakat, amelyek adekvatak a
térség Kkiilonbozo teriiletein él6 palyakezdd cigany fiatalok
szamara; olyanokat, amelyekre fejleszté6 programokat lehet
tervezni és épiteni, tamaszkodva a nonprofit szférara.

Kutatasunkat  szervezetek  kozotti  egyiittmiikodésben
terveztiik és valositottuk meg, amelyek az igen oOsszetett és
komplex kérdéskort kiillonb6zo nézopontbol kozelitik meg (a
Baranya Megyei Munkaiigyi Kozpont és a  Pécsi
Tudomanyegyetem Romologia Tanszéke).

Elézetes tapasztalataink, a magyarorszagi roma népességre
iranyuld kutatasok eredményei és a térség (kiilondsen Baranya és
Somogy megye) cigany népessége helyzetének tobbé-kevésbé
alapos ismerete alapjan fogalmaztuk meg kutatdsunk {6
hipotézisét.

Ezeken a teriileteken a cigdny/roma népességet két gazdasagi
folyamat hozta kiilonosen kedvezdtlen helyzetbe. Az egyik a
mecseki és kornyéki banyaszat, illetve a kapcsolddd ipar
Osszeomlasa, ami természetesen nem csupan Oket sujtotta, de
ezen a csoportoknak daltaldban kevesebb tartalék “toke” allt
rendelkezésére — amin nem csupan a materialis javakat, hanem az
ismeretekben, s6t a kapcsolatokban felhalmozhato kulturalis
tokét is értjiikk —, ezért mas csoportokndl is nehezebb helyzetbe
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keriiltek. A masik az elmult évtizedekben kialakult mezd- és
erdégazdasagi termelés és a raépiild feldolgozo ipar (pl. faipar)
Osszeomlasa. Ez azért ¢érintette a cigdnysagot masoknal
sulyosabban, mert mezdgazdasagi tulajdonnal nem rendelkeznek,
¢és mert hagyomanyos foglalkozasaik ezekhez a gazdasagi
agakhoz kotédtek. Megszintek, felbomlottak azok a keretek is,
amelyek mas hagyoméanyos foglalkozasaiknak keretet —
rendszeres piacot — biztositottak, amilyen példaul az erdei
termékek gylijtése és feldolgozasa volt. Ezeknek a gazdaséagi
folyamatoknak egyik kovetkezménye volt a szakmunkasképzés
megingésa, holott ez volt a cigdnysag felfel¢ térekvé hanyadanak
valamely perspektivat ny(jto intézménytipus.

Ki kell emelniink a valodi politikai drama, a jugoszlaviai habora
kovetkezményeit is, amelyek kozé tartozik a mar kordbban is
nehéz helyzeti Ormansadg, Drdva mente gazdasaganak
ellehetetleniilése, s a szelektiv migracié erdsodése ebben a
térségben. FElesett cigdny lakossdg koncentralodik ebben a
térségben, ami a piacok, a vasarloerd, egyuttal az innovaciok
korlatozasahoz vezettek. Masfeldl viszont az illegélis és a fekete
gazdasag ebben a hatar menti térségben megélhetést jelentett
némelyeknek, de valoszinlileg felmérhetetlen mértékben
rombolta a munkaval kapcsolatos erkolesi értékeket is.

A gazdaségi folyamatok egy része visszafordithatatlan, azonban
meg kell és meg lehet keresni azokat a pontokat, ahol oly
struktarak épithet6k ki, amelyek lehetdséget nyujtnak a
cigdnysag szamdra is. Feltételezésiink szerint a palyakezdd
cigany/roma népesség jelentds része hajland6 tarsadalmilag
elfogadott keretek kozott munkét vallalni, ha ehhez megfeleld
segitséget kap. A tamogatds formdinak kidolgozasdban, de
kiilondsen megvalositdsaban a cigdny/roma és a sorsukért
felelosséget viseld civil szervezetek, mindenekelott az
onkormanyzatok jatszhatnak fontos szerepet.
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A kutatas el6szor arra a kérdésre kivant valaszt kapni, milyen
tényezOok akadalyozzdk a roma palyakezddket a
munkavallaldsban.  Feltételezhetéen egyarant sz6 van a
lakohelyen elérhet6 munka hianyardl a kozlekedési helyzetrdl, a
kozlekedési koltségekrol, de valaszt keresiink arra is, milyen
szerepe van a az iskolazottsagi/képzettségi szintnek, az egészségi
allapotnak, csaladi okoknak.

Masodszorra valaszt kerestiink arra a kérdésre, mit tesznek és mit
kivannak tenni az érintettek helyzetiik javitdsaért (a képzésben,
atképzésben valo részvétel, illetve ennek igénye, az egyéni
vallalkozasok, alkalmi munkavallalas, lakohely-valtoztatas, stb.).

Harmadsorban vizsgaltuk, milyen intézményrendszer all
rendelkezésre az egyes kistérségekben és a térség egészében a
human eréforrds, mindenekel6tt a ciganysdg munkapiaci
esélyeinek javitdsidra. Erre a kérdésre a valaszt egyfeldl a civil
szervezetek, alapitvanyok, egyesiiletek, kisebbségi
onkormanyzatok, a masfeldl az allamigazgatasi szervezetek, az
oktatdsi és képzési szervezetek, intézmények tevékenységének
vizsgalataval kerestiik.

Negyedszerre azt a kérdést fogalmaztuk meg, milyen stratégiakat
kovetnek a munkaltatok a munkavallalok kozotti valogatasban;
van-e kialakult véleménylik, vannak-e jellegzetes attitlidjeik a
palyakezdd cigany munkavallalokkal kapcsolatban; s ha vannak
ilyenek, melyek ezeknek a racionalisan kezelheté elemeik,
amelyekre projekteket lehet épiteni. Mivel kutatasunknak ez
kiilondsen kényes, ugyanakkor fontos kérdése, konkrét példaval
illusztraljuk ezt a targyat. Az Orménsag erddtulajdonosai azért
0dzkodtak az igen olcsd6 — szamukra tehat kedvezd — cigany
munkaerd foglalkoztatasatol, mert feltek a
megbizhatatlansaguktol. A Munkaiigyi Koézpont képzésén részt
vett cigany fiatalember “munkakozvetitd irodat” szervezett: ¢ kot
megallapodast a  tulajdonosokkal egyfelél, a cigany
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munkavallalokkal masfeldl, gondoskodik helyszinre utazasukrol,
ellendérzi a munkajukat. Ez megnyugtaté és sikeres megoldast
jelent mindkét fél szamara.

A kutatas sordn mintat a cigany kisebbségi dnkormanyzatok és
non-profit szervezetek segitségével kerestiik fel a palyakezdo
cigany fiatalokat, és kiscsoportokban, személyesen vettiink fel
veliik kérddivet. Strukturalt, kérddivvel tamogatott interjukat
készitettlink a cigany kisebbségi oOnkormanyzatok és civil
szervezetek vezetdivel. Tovabba kérddivvel kerestik meg a
térség munkaadoi szervezeteit is.

A munka elére nem szamitott Osszetettsége és a szervezési
nehézségek miatt Baranya megyére voltunk kénytelenek
sziikiteni mintankat. Azt reméljiik, hogy tapasztalataink
birtokdban, ¢és az Alapitvany tdmogatdsdval modunk nyilik
folytatni ezt a munkat a térség tobbi megyéjében is.

Az alabbiakban Osszefoglaljuk vizsgalatunk f6bb eredményeit és
a kutatds eredményeként megfogalmazott javaslatainkat.
Mellékeljiik az egyes vizsgalatokrol késziilt Osszefoglalo
jelentéseket, amelyek részletesen elemzik vizsgalatunk
modszereit, eredményeit. Tervezziik, hogy a tanulmanyokat
monografikus kotetben megjelentetjiik.

crcr

dél-dunantuli régioban

Az esettanulmény feltarja hazank, ezen beliil a dél-dunantali
régid, valamint kiilonds tekintettel Baranya megye vallasi és
szarmazasi sokszinliségét. Az integracid a munkaerépiacon sem
jelenti az asszimilaciot. Mdas tekintetben az integracid mint az
Eurépai Unidés csatlakozds kulcsfogalma feltételezi és
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megkoveteli a politikai jogok teljesiilésén beliil a nemzetiségi és
etnikai kisebbségi jogok érvényesiilését is a gazdasagi, a szocialis
¢és a foglalkoztatasi dimenzidkban egyarant.A vonatkozo
nemzetkdzi jogszabalyokon tul ( Emberi és Polgari Jogok
Egyetemes Nyilatkozata, stb.) az Eurdpai Unidé tagokra ¢és
tagjeloltekre egyarant érvényes normai, egyidejileg a hazai
Alkotmanyos elvek is kotelezd erdvel szabjak meg a jogkovetd
cselekvések, intézkedések iranyait.

A romak foglalkoztatdsa kapcsan megallapithatdo, hogy a
modernizacios kihivasokkal szemben védtelenek.
Tradiciondlis mesterségeikre egyre kevésbé érzékeny a piac, mig
képzettségi szakadékuk novekedése is eltavolitja Oket a
munkaerdpiactdl. Emellett nyelvi, szocializacids, kulturalis és
mas hatranyok is novelik a veliik kapcsolatos elditéletességet,
amelyrdl megallapithatd, hogy kdlcsonds reldcidban elemezhetd
csak. Egyarant létezik ugyanis a  tobbség-kisebbség
viszonyrendszerén belill ellentétes vektoriranyokkal ugyanugy,
mint a kisebbségen beliili jol elhatarolhatd populdcidkon beliil
(kolompar, beds, romungro, ill. a napjainkban 1is hazankat
valasztd egyéb, bevandorlo roma csoportok kozott ).

A dél-dunantili régioban — megyénként és mikrorégioként eltérd
modon, de azonos eredménnyel - a ciganysag nehézségeit a régio
iparszerkezetében bekovetkezett valtozason til a kistelepiilések
munkaerdpiaci krizishelyzete is sUjtja. Egyszerre beszélhetiink
regionalis, urbanizaciés és ruralis valsagrol. A régioban €16
ciganysag talnyomo része olyan aprofalvakban lakik, amelynek
zOme tobbszordsen hatranyos kistérségekben talalhato, és szamos
teleptilés koziil zsaktelepiilés. A varosokban és a falvakban
elindult folyamatok gettésodasi, slumosodasi jelenségeket
alakitottak ki. A hatdlyos kisebbségi torvény csak nehezen tudja
feloldani ezeket a konfliktusokat, bar lehetévé teszi a politikai
kultirdhoz val6é csatlakozast, a jogosultsagok alkalmazasanak
lehetdségét, amellyel a kisebbségi Onkormanyzatok szdmanak
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robbanassszerii novekedésébol kiolvashatdéan éltek is a roma
kozosségek.

A cigany kisebbségi Onkormanyzatok szama az elmult két
valasztasi ciklust figyelembe véve megkozelitdleg
haromszorosara novekedett. Ezt a folyamatot jelentés mértékben
segitették a régio Munkatigyi Kézpontjainak roma programjai. A
programok résztvevOi koziil szamosan valtak kozosségi
érdekeket képviseld, megjelenitd politikussa.

A munkaerdpiaci szervezet szolgaltatdsai és tdmogatdsai kozott
a régid minden megyéjében példaértéki mdodon prioritasként
jelenik meg a romak felzarkoztatdsa. Sajat  eszkozei
felhasznalasan tul kozponti és egyéb pl.: OFA, Soros Alapitvany,
Autonomia Alapitvany forrdsokat addicional amellett, hogy
Eurdopai Unios eldcsatlakozdsi forrdsokat is hozzarendel
programjaihoz. Nem felejtkezhetiink meg a komunka, a kézcéla
munka ¢és az Onkormanyzatok, kistérségi tarsuldsok romakat
célzd programjairdl sem.

Az esettanulmany végezetiil felsorolja azokat a konkrét
programokat, amelyek az elmult idészakban a munkaerdpiaci
szervezeten beliil lezajlottak.

Emellett a résztanulmany atfogd dokumentumelemzéssel
tdmasztja ald azt a tényt, hogy a hazai cigdnysag tarsadalmi
jelenik meg a legkiilonbozdbb forrasokban. A tényfeltard és
elemzé  részek  zarasaként  komplex  személyiségépitd
oktatasi-nevelési képzési modulra tesz javaslatot.

4. A munkaadok attitidjei

A résztanulmany tarsadalmi és tarsadalom-f6ldrajzi, demografiai,
gazdasagi attekintést nyujt Baranya megye folyamatairdl. A
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megye a régid gazdasagi-oktatasi-kulturdlis kd&zpontjaként
mintegy felnagyitvahordozza a régié 0sszes jellemzdjét

A megye jellemzdinek bemutatasat kovetden a munkaerdpiaci
faktorok analizisére keriil sor. Ezen beliil id0sorosan mutatja be
azokat a trendeket, amelyek a munkanélkiilieck szamanak
alakulasat, a munkanélkiiliségi rata valtozasat, a munkanélkiiliek
Osszetételének valtozasat, ezen beliill a tartdsan munka nélkiil
¢lok jellemzo6it, a palyakezdd munkanélkiilieck helyzetét, a
jovedelempo6tld tdmogatason 1évok koriilményeit és a cigany
munkanélkiiliek munkaerdpiaci jellemzdit fedik le.

A kérddives felmérés tartalmazza az adatgyiijtésbe bevont
gazdalkodok foglalkoztatasi jellemzdit. Ezen belill vizsgalat
targyat képezte a nemzetgazdasagi 4gak szerinti megoszlds, a
jegyzett toke szazalékos megoszldsa és a tulajdoni megoszlas
egyarant.

A gazdalkod6 szervek bemutatdsa megitélésiink szerint a kutatas
immanens részét képezi, hiszen a foglalkoztatdsi kimenet
biztositasanal megkertilhetetlen szocidlis aktorok.

A gazdilkodd6  szervek  humaneréforrds  felhasznélasa
Osszehasonlitd modon  keriil  kimutatasra, akarcsak a
foglalkoztatds vérhatdo alakulasa. Ebben a vonatkozasban
elsosorban létszamcsokkenésekrdl lehet beszamolni, hiszen a
megye gazdasagi helyzete még nem jutott til a depressziv
allapoton ¢és az ipari szerkezetatalakitaison. Emellett
természetesen létszamfelvételekre is sor keriilt. Megallapithato,
hogy elsésorban mobilizdlhaté szakképzettséggel rendelkezd
munkavallalok felvétele tortént az elmult idédszakban. A megyére
vonatkoz6 megallapitasok a régio egészére vonatkoztathatok.

Mindosszesen a megkérdezettek csak 11 %-a foglalkoztat
elészeretettel ciganyokat, mig a fenntartdsokat hangstlyozok
ennek tobb mint kétszeresét teszik ki (28 %). 21 %-uk egyaltalan
nem alkalmaz ciganyokat. Jelentds mértéki a roma alkalmi
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munkasokat (is) foglalkoztatok szama, mig egyéb munkakdrben
az allashoz jutasuk nehezebb.

A vizsgalat feltarta azt, hogy a romak allashoz jutasat leginkabb a
személyes adottsagok segitik eld (59 %), amelyek koziil a
munkaadék a megjelenést emelték ki. A referencidk  (
ajanlolevelek, stb.) alkalmazdsa nem valt ki pozitiv
foglalkoztatasi attitiidoket.

Az 0Osszes valaszt tekintve az is érdeklddésre tarthat szamot,
hogy a gazdalkodd szervezetek partnereit szinte egyaltalan nem
érdekli, hogy az adott szervezet alkalmaz-e romakat (84 %).

A romak foglalkoztatdsaval kapcsolatos tapasztalatok tulnyomo
része a negativ tartomanyban mozog, az egyértelmiien pozitiv és
kicsit pozitiv — és lehetdségeinek — kiilonbozdségére utalnak. Az
iskolai végzettség csokkenésével novekszik a kisebbségi
onkormanyzatoktol és civil szervezetektdl remélt tdimogatés, ami
az onkormanyzatok egyik fontos szerepkorét is kijeloli.

5. A palyakezdd cigany fiatalok munkavallalasi lehetdségei

Kérdoéivvel kerestiink fel palyakezdé6 munkanélkiilli roma
fiatalokat, hogy megismerjiik nézeteiket jelenlegi helyzetiikrdl,
terveiket és kildtasaikat arra, ahogyan helyzetiiket javithatndk.
Vilaszt kerestilink arra a kérdésre, milyen szerepet tulajdonitanak
az egyes szervezeteknek — munkaiigy, kisebbségi 6nkormanyzat,
civil szervezet — az elhelyezkedésben. Végiil azt a kérdést
probaltuk meg koriiljarni, tapasztaltak-e  diszkrimindciot
munkahely-keresés kozben, s ha igen, milyen fontossagot
tulajdonitanak ennek kudarcukban, vannak-e eszkdzeik,
modszereik, elgondolasaik az ilyen helyzetek megoldéasara.
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A fiatalok iskolazottsaga rendszerint igen alacsony, képzettségiik
hidnyzik vagy szintén alacsony szinti (a magukat
szakképzettként besorolok tobbsége sem OKIJ-s szakmaval
rendelkezik). A munkanélkiili fiatalok iskolazottsagi és
képzettségi szerkezete annal jobb minéségii, minél
hatranyosabb helyzetii a lakohely telepiilése vagy kistérsége.
Ez a kézenfekvonek is tekintheté megallapitas azt az elszomorito
kovetkezményt is magaban foglalhatja, hogy ezeken a teriileteken
csokkenni fog a tanulasi motivacid, mivel a mindennapi
tapasztalat azt mutatja, hogy a “tanultak” sem tudnak
elhelyezkedni. Siirgés teendéje a munkaiigyi szervezeteknek,
hogy 0sztondzze ezekben a térségekben a foglalkoztatasi alapok
igénybe vételét elsésorban a viszonylag iskoldzottabb fiatalok
bevonasara. A kisebbségi Onkormdnyzatoknak ¢és a civil
szervezeteknek ebben nagy szerepe lehetne, amint abban is, hogy
0sztondzze a munkanélkiili fiatalokat (és iddsebbeket) a
regisztraciora.

Az altalanos iskolat végzett fiatalok iskolai eredményei a
ténylegesnél joval nagyobb aranyban indokoltdk volna a
tovabbtanulast. Ez ¢és az 4altalanos iskolabdl kiesettek,
lemorzsol6dok magas aranya a kozoktatas feleldsségének kérdést
veti fel. Ugy tiinik, a kozoktatas, a pedagdgusok még mindig nem
forditanak elegendd figyelmet cigany tanitvanyaik eredményes
iskolai tovébbhaladédsira, s ami még ennél is elszomoritobb,
palyairanyitasara sem. A Kisebbségi dnkormanyzatok fontos
feladata, hogy oOsztonozzék és az iskolakat feladataik jobb
megoldasara, és segitsenek a cigany fiatalok eredményesebb
és magasabb szinvonald tovabbtanulasaban.

A munkahely keresésében a fiatalok nagy mértékben szdmitanak
a sziikebb kozosségre (csaladra, baratokra), konkrét segitséget
azonban dontden a munkaiigyi szervezettél varnak. E
segitségnyujtasban szerzett tapasztalatok Kistérségi eltérései
a munkaiigyi kirendeltségek munkajanak — és lehetoségeinek
— kiilonboz6ségére utalnak. Az iskolai  végzettség
csokkenésével novekszik a kisebbségi Onkormanyzatoktol és
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civil szervezetektdl remélt tAmogatas, ami az onkormanyzatok
egyik fontos szerepkorét is kijeloli.

Fontos tudni, hogy a fiatalok tilnyom6 tobbsége
munkanélkiilisége okat nem a “nagy tarsadalomban” keresi, s ez
reményt ad arra, hogy a kiutat sem a tarsadalom elleni -
onpusztité — lazadasban latja. Ez azonban csak az itt és most
regisztralt helyzet, amely megvaltozhat, ha hosszabb i1dén
keresztiil, huzamosabban hianyoznak a konstruktiv megoldasok.
A cigany fiatalok csaknem mindegyike személyesen vagy
hitelesnek tekintett beszamoléban talilkozott mar a
ciganyellenes diszkriminacioval munkahely keresése soran. A
hatranyos megkiilonboztetést zémmel antropoldgiai jegyeiknek
tulajdonitjak, és jogilag megfoghatatlan helyzetekben érzékelték.
Jelentds mértékben kevéssé hatékony vagy inadekvat
modszerekkel probalkoznak a helyzetek megoldasara. Optimalis
megoldast persze az jelentene, ha a tarsadalom ki tudna
kiisz6bdlni minden, az alkotmany altal tiltott diszkriminaciot.
Amig ebben nem bizhatunk, addig a munkapiaci vagy egyéb
képzést szervezok figyelmét hivjuk fel annak fontossagara, hogy
minden, a munkanélkiili cigany fiatalokra iranyulé
képzésben kapjon szerepet a diszkriminativ helyzetek
megoldasara iranyulé felkészités. Kivanatos volna, ha az ilyen
jellegli felkészitésben a kisebbségi Onkormanyzatok és civil
szervezetek képviseldi is részt vennének.

Fontos tudni, hogy a fiatalok tilnyom6 tobbsége
munkanélkiilisége okat nem a “nagy tarsadalomban” keresi, s ez
reményt ad arra, hogy a kiutat sem a tarsadalom elleni -
onpusztitdo — lazadasban latja. Ez azonban csak az itt és most
regisztralt helyzet, amely megvaltozhat, ha hosszabb iddn
keresztiil, huzamosabban hidnyoznak a konstruktiv megoldasok.
A cigany fiatalok csaknem mindegyike személyesen vagy
hitelesnek tekintett beszamoloban talalkozott mar a
ciganyellenes diszkriminacioval munkahely keresése soran. A
hatranyos megkiilonboztetést zémmel antropolédgiai jegyeiknek
tulajdonitjak, és jogilag megfoghatatlan helyzetekben érzékelték.
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Jelentés mértékben kevéss¢ hatékony vagy inadekvat
modszerekkel probalkoznak a helyzetek megoldéasara. Optimalis
megoldast persze az jelentene, ha a tarsadalom ki tudna
kiisz6bdlni minden, az alkotmany altal tiltott diszkriminéciot.
Amig ebben nem bizhatunk, addig a munkapiaci vagy egyéb
képzést szervezok figyelmét hivjuk fel annak fontossagara, hogy
minden, a munkanélkiili cigany fiatalokra iranyulé
képzésben kapjon szerepet a diszkriminativ helyzetek
megoldasara iranyuld felkészités. Kivanatos volna, ha az ilyen
jellegli felkészitésben a kisebbségi Onkormdnyzatok és civil
szervezetek képviseldi is részt vennének.

5. A cigény kisebbségi 6nkormanyzatok és civil szervezetek

Megvizsgaltuk a régidban miikodd cigany kisebbségi
onkormanyzatok tevékenységét, illetve azon civil szervezeteket,
amelyeknek feladatkoriikbol, tevékenységi koriikbdl adododan
barmely koziik lehet a telepiilések cigany lakossaganak
¢életkoriilményeihez (cigany civil szervezetek, roma klubok,
kulturdlis egyesiiletek, alapitvanyok ...). A vizsgalat a
szervezetek tevékenységének csak azt a részét érintette, amely a
cigany palyakezd6 fiatalok munkaerépiaci helyzetét érinti, annak
javitasara iranyul. Arra kerestiink valaszt, mit tesznek, mit
tehetnek a civil szervezetek és a kisebbségi onkormanyzatok a
helyzet javitasara.

Tapasztalataink szerint a cigany szervezetek nem rendelkeznek
informaciokkal, bejaratott eszkozokkel, elképzelésekkel e
kérdéskorben.

Pécsett és a nagyobb varosokban - a telepiilés nagyobb 1étszamu
cigany k6z0sségébol eredden - nem ismerik pontosan a probléma
altal érintettek korét, 1étszamat, a fiatalok elérése is nagyobb
gond mint a kisebb telepiiléseken, viszont a megyeszékhely

146



szervezetei  jobb kapcsolatokkal,  jobban bejaratott
mechanizmusokkal  rendelkeznek a  szervezés  terén,
szakképzettebb, tajékozottabb vezetdk iranyitjak a szervezeteket.

A kisebb telepiiléseken forditott a probléma, itt a vezetoket tobb
informaciohoz kellene juttatni, szélesebb korti kapcsolatrendszert
kellene kiépitenitik. Elényiik viszont, hogy jobban ismerik a
kozosség tagjait, az egyes emberek problémait, konnyebben el
tudjak érni az érintetteket.

Jellemz6, hogy a cigdny kisebbségi Onkorményzatoknak a
teleptilésen €16 palyakezdd fiatalokkal fdleg a kulturalis
rendezvények Kkeretében van Kkapcsolatuk, személyes
problémaikkal joval ritkabban fordulnak hozzajuk, a szervezetek
altal rendezett, vagy tdmogatott képzéseken, oktatéasi projekteken
pedig a legkisebb szdmban vettek részt. Ennek fontos oka az is,
hogy a kisebbségi onkormanyzatok f6 tevékenységi teriilete a
kulturdlis programok szervezése, s sokkal kisebb figyelmet
forditanak a képzésekre.

A kapcsolattartds eszkoze szinte kizarélag a személyes
megkeresés: a szervezetek tobb, mint fele az Osszes érintett
fiatallal ilyen modon kommunikal. A postai Ut, illetve a sajtd
utjan  torténé  hirdetés  alig  jatszik  szerepet  az
informacidaramlasban. Tudva, hogy zomében kis telepiilésekrdl
van sz0, az eredmény érthetd.

Nincs, vagy nagyon laza a kapcsolata e szervezeteknek azokkal
az allami, megyei intézményekkel, melyeknek nagyon fontos
szerepe  lehet a  vizsgalt  probléma  megolddsanak
megkonnyitésében. Kapcsolatrendszeriik leginkabb a helyi
Oonkormanyzatokra, altalanos iskoldkra, illetve a munkaligyi
kozpontra és helyi szervezeteikre korlatozodik, sokuk azonban
ezekkel sem mikodik egyiitt. Ismét csak a kozségi szervezetek
vannak hatranyosabb helyzetben.
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Az egyes telepiilés-tipusokban ¢l6 cigany palyakezdok
létszamukhoz képest legnagyobb aranyban a kozségekben
vettek részt valamiféle tanfolyamon, programon, s Pécsett
volt a legalacsonyabb a részvételi arany (annak ellenére, hogy
természetesen a megyekozpontban van legnagyobb esélye egy
ilyen program elinditasanak, s itt is rendezték a legtobb képzést).
Ha azonban e programok eredményességét, hatékonysagat
vizsgaljuk meg, forditott képet kapunk, a programot elvégzettek
47%-a helyezkedett el Pécsett sikeresen, mig a kozségekben ez
az arany csak 27%. A magyarazat itt is a nagyvaros kinalta
sz¢élesebb korii lehetdségekben — tobb munkaltatd, elénydsebb
kozlekedési kapcsolat. .. - keresheto.

A “sziirke” és a “fekete” gazdasagban megélhetést keresdk
aranya az adott telepiilések munkaképes lakossaga korében
magasabb értékeket mutat a kozségekben, mint a varosokban,
mind az Osszlakossagon beliil, mind a roma népesség, illetve a
roma palyakezdok korében. Megdobbentdek azonban a kozségi
adatok, melyek szerint a cigany munkaképes lakossag majd 60
%-a, s a palyakezdd fiatalok tobb, mint fele is ilyen alkalmi
tevékenységekbdl tartja fenn magat. A régidban cigany
lakossaganak majdnem fele alkalmi munkakbdl €I, tobb, mint
egynegyede kozhaszni munkasként tevékenykedik, 13 %-uk
bevételei a hivatdsos anyasadgbol szarmazik. Rendszeres keresd
tevékenységbdl csak a munkaképes lakossag 10%-a sSzerez
bevételt. Pécsett egyértelmiien az alkalmi munka és a kozhasznti
munka jellemzd, s a tobbi telepiilés kategéridban, valamint
Somogy ¢és Tolna megyékben sem tapasztalhatunk markans
eltérést ettdl.

A szervezetek a legnagyobb probléménak az (els@sorban cigany
szarmazasukbol eredd) hatranyos megkiilonboztetést, az
iskoldzottsag-szakképzettség hianyat, illetve a munkahely
hianyabol, illetve a telepiiléstdl tavolabb taldlhaté munkahelyek
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nehezen megkozelithetdségét tartjdk. Ez utobbi nemcsak a
kozlekedési kapcsolatok hianya miatt alakulhat ki, de gyakran a
munkavallalé nem tudja fedezni a munkaba jaras koltségeit sem.
A munkavallalast legkevésbé csaladdi okok, illetve az egészségi
allapot veszélyeztetik. Ertelemszertien a munkéba jaras koltségei,
tovabba a munkahelyek hianya a kisebb telepiilések lakossagat
érinti hatranyosabban, s Pécsett okozza a legkevesebb problémat.

A kisebb telepiilésekhez képest azonban a baranyai
megyeszékhelyen nagyobb gondnak érzik a sikertelenség terén az
elhelyezkedési szdndék hianyat és a csaladi  hattér
rendezetlenségét.

6. Osszefoglalas

A kutatds témdjanak meghatidrozdsdban egyik alapvetd
feltételezéslink az wvolt, hogy a cigany civil szervezetek,
mindenekelétt a  kisebbségi  Onkormdnyzatok  aktivan
kapcsolodnak be a cigany fiatalok és a vallalkozasok kozotti
kozvetités folyamatdba, illetve aktiv szerepet jatszanak a
munkaerdpiacon. Erre a feltételezésre az adott alapot, hogy a
roma szervezetek tobb  forrasbol  kapnak  tdmogatast
foglalkoztatasi programokra, a cigany Onkormanyzatok pedig
abbdl a szempontbodl kiilonboztetik meg 6nmagukat mas nemzeti
kisebbségek dnkormanyzataitdl, hogy szocidlis és foglalkoztatasi
szerepet is vallalnak (ahogyan Csefkd Ferenc és Palné Kovacs
Ilona, 1999 alapos vizsgalatukban megallapitjak).

Ezzel szemben azt tapasztaltuk, hogy a kérdezett fiatalok alig
szamolnak szervezeteik segitségével, maguk a szervezetek is
rendkiviil csekély lehetdségeikre panaszkodnak. A vezetdk
tobbsége latja a problémat, de a segitséghez hianyoznak az
eszkozeik: nincsen elég informéciojuk, nem tudnak palyazni,
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maguk is munkanélkiiliek, stb. Kulcsszerepet a munkaiigyi
kozpontnak és kirendeltségeinek tulajdonitanak, és a kdzhasznu
foglalkoztatasban érdekeltek.

Az a jelentOsnek latszo tdmogatas, amelyet kiilonb6zo allami és
magan forrdsok a cigadny szervezeteknek foglalkoztatasi
programokra juttatnak, a “tereprdl” nézve bizony gyakorlatilag
lathatatlan, és feltehetoen hatasuk is csekély.

A civil szféra egyéb szervezetei kozott alig van, amely Szerepet
jatszana a foglalkoztatdsban, tobbségiik sziik teriileten miikodik,
elsdsorban a kultira apoldsa, az iskolai tanulds segitése ¢és
hasonl6 célokkal.

A szervezetek vezet6i a cigany fiatalokat sujtd diszkriminaciot
gyakrabban emlitik, mint maguk a kérdezettek. Ennek szamos
oka lehet: realitdsat tamasztja ald tobbek kozott a problémara
valé nagyobb ralatas, de szamolni kell a politikai és politizald
cigdny vezetdk egyfajta legitimacios igényével is, ami a
problémat a valosagosnal nagyobbnak torekszik feltiintetni.

A vallalati szférat illetden hangsulyozni kell, hogy egy dramai
folyamatokon atesett, lassan mozduld gazdasagrol van szo. A
regisztralt munkanélkiiliség az OMKK 1997-es adatai alapjan
Baranyaban nemcsak a Nyugat-Dundntal megyéihez viszonyitva,
hanem a Dél-Dunantil mas térségeihez viszonyitva is magas. A
munkaerdt felvevo cégek valogathatnak a jelentkezdk kozott.

Vizsgalatunk szerint kevés olyan cég van, amely nyiltan
elzarkdzna ciganyok felvétele eldl. Ez banalitds és felvételi
torzitas is lehetne, ha nem volna viszonylag magas a cigdnyokat
egyaltalan nem foglalkoztatd vallalkozasok aranya. Ennél is
riasztobb azonban az, hogy a romadkat szinte csak fizikai
munkasként, ezen belil is féleg alkalmi munkésként
alkalmaznak, alkalmaznanak. Ez megerdsiti a diszkriminaciora
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utalo vélekedéseket az érintettek korében. Ugyanis arra utal,
hogy a roma dolgozoknak ‘“helye” van a vallalkozok fejében
(esetenként gyakorlataban), mégpedig a munkakori hierarchidk
legaljan: ha roma, cigany munkavallalora gondolnak, akkor
szinte kizarolag ezekre a pozicidkra helyezik Oket. A
sztereotipizalas erds hajlama azt jelzi, hogy a cigany fiatalok — és
vezetdik — realistin itélik meg a helyzetiikket, amikor
munkahelyekért versenyeznek.

Csupéan képzéssel dnmagaban nyilvan nem valtoztathatok meg
ezek az Osszefonodo hatdsok: a gazdasdg, tarsadalom, benniik a
roma, cigdny fiatalok helyzete. Amikor azonban nemcsak
specialis szakképzésrdl, hanem a szocializacié befolyasolasarol
van sz0, talan joggal tulajdonitunk ennek nagy fontossagot.

7. Javaslatok

A kutatds szdmos tarsadalompolitikai,  szocidlpolitikai,
oktataspolitikai, egészségpolitikai koriilményre vilagitott ra.
Ennek kovetkeztében javaslataink is kiilonbozd érdekszinteket
érintenek.

Viltozatlanul megoldatlan — és mulasztasos alkotmanysértés
targya — a kisebbségek, ezen beliill a ciganysdg parlamenti
képviselete. Meggy0zddésiink szerint ennek a megoldasat a
kozépszintli és regiondlis érdekképviseleti szegmensekkel egy
idében lehetséges megtalalni.

Regionalis alap, kozép és fels6fokii centrumokat indokolt
kialakitani, ahol modszertani segitséget kaphatnak a képzd
intézmények. Ezeken a szintereken alternativ képzési modulokat
lehetséges megszerezni, ezt kovetden pedig alkalmazni.
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A regionalis képz0 kozpontok miukodjenek egyiitt —
egytttmiikodési megallapodasok megkotésével — az egyetemi
centrumokkal. Minden integralt egyetemen rendelkezésre all az a
tarsadalompolitikai ismeret, amely a kiilonb6zé nem allami,
munkaerdpiaci szakképzések szinvonalat javithatjak, ezaltal

crer

Az eredményes oktatas feltétele egyebek mellett speciélis
kollégiumi intézmény-rendszer, ¢és az ehhez kapcsolodo
szakkollégiumi halozat kialakitasa és finanszirozasa.

Jelenleg is megoldatlan az alapfoku iskolarendszerbdl képzettség
nélkiil kikeriild roma fiatalok képzési lehetdsége. E nélkiil
elképzelhetetlen a betanitott és szakképzések megszerzése. Ilyen
irdanyu, tomeges képzést biztositd programok javithatjdk a roma
fiatalok munkaerdpiaci kondicidit és versenyképességét.

Az OFA tamogatisa rendkiviil komoly lehetdséget biztositott
eddig is a romak szamadara is nyitott alternativ munkaerdpiaci
szolgaltatasok elinditasara. Sziikséges ezeknek a palyazati
lehetdségeknek az elérése és financialis hattere.

Mindenki szdméra elérhetd helyen olyan adatbazis létesitése
szlikséges, ahol komplex, sikeres programokat lehet megismerni.
Ezen a helyszinen a mar Eurdpai Uniods, az Eurdpai Szocialis
Alapbdl tamogatott nemzetkdzi projektek elérhetdségét is
lehetéve kell tenni.

A munkaerOpiaci szervezetben, a munkaiigyi kozpontokban
ennek a kérdésnek a kezelését maradékelven latjak el
Elengedhetetlen az erre szakosodott, az ilyen ismeretekkel
rendelkez6 munkatarsak kijelolése, akik autentikus modon
tudnak kapcsolatot tartani a szocidlis aktorokkal.
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Mivel a romak lakohelyvalasztasa kotodik a kistelepiilésekhez,
ezért a teriilet-fejlesztési  forrasok elosztasanal  kiilon
célkitlizésként lehetséges meghatarozni a romak tarsadalmi
es¢lyegyenldségének biztositasat nyujto programok
finanszirozasat.

Pedagbdgus-tovabbképzési programok, €s az allamigazgatasban
dolgoz6 szakemberek képzési programjainak inditdsa indokolt
annak érdekében, hogy a legnagyobb szamban jelenlevo,
tobbszordsen  hatranyos  helyzetli  tdrsadalmi  csoport,
nemzetalkotd tényezéként megnevezett etnikai kisebbséggel
kapcsolatos eloitéletek mérséklddjenek.

A romdk kulturdlis igényeinek kielégitésére az erre hivatott
tarcanal lehetséges forrasokat elkiiloniteni.

A nemzetiségi-etnikai identitastudat meghatarozo tényezdje a
nyelvismeret. A romdk esetében megtapasztalhato a
nyelvelhagyas, a nyelvvaltds jelensége. Ez neheziti a sajat
kozosséglikhdz valo tartozéds, és az ehhez kapcsolodd segitd
attitildok kialakuldsat. Ezért sziikséges alap, kozép, és fels6fokon
beas és lovari nyelvoktatasi kurzusok elinditasa, illetve adott
terlileteken mar az 6vodakban torténd nyelvi készségfejlesztés
kialakitasa.

A munkaltatoi ellenérzések lekiizdése érdekében rendszeres
forumok megtartasa biztosithatja a szocialis dialogus elinditasat.
Sok esetben nem a szocialis, képzettségi tényezok okozzdk a
munkaerdpiaci kirekesztettséget, hanem a munkaltatok merev,
tudashianyon alapulo elditéletességiikbdl levezethetd kirekesztd
magatartdsa. Megitélésiink szerint magatartasvaltas kovetkezhet
be, ha novekszik a kozvetlen élményeken alapuld pozitiv
foglalkoztatasi tapasztalatok szama.
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Végezetiil elengedhetetlen intenziv, koncentralt, a hazai
ciganysag képviseletével megvaldsitott médiastratégia kialakitasa
¢s megvalositasa, ahol céltudatosan torténik a rendelkezésre allo
szocialis hattér feltarasa, illetve a lehetséges kitdrési pontok
megmutatasa annak érdekében, hogy a versenyképességet igényld
tarsadalmi mezdben egyenértékiivé valhassanak a jelenlegi és
leendd roma munkavallaldk.
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Fiiggelék

MUNKAVALLALOI VISELKEDESI TRENING
AJANLOTT KEPZESI MODUL ISKOLARENDSZERU ES
ISKOLARENDSZEREN KIVULI SZAKKEPZESEKHEZ

A modulrendszer lehetové teszi, hogy a hasonlo szisztémaval, az
épitékocka elvén megvaldsuld képzéseknél illesztést biztositson
a szakmai ismeretek kiegészitéséhez. A romak képzésbe torténd
bevonasa komplexen valdsithatd csak meg: mentalis-szocidlis
targykorben 1is sziikségesnek tartjuk a képzésekhez specialis
szocialis, pszichoszocialis, mentdlhigiénés szolgaltatasok
hozzérendelését.

Nyilvanvald, hogy az ajanlott modul nemcsak roma/cigany
fiatalok szaméra hasznalhat6 fel, azaz nem sziikséges szeparalt
cigany csoportokat létrehozni bevezetésiikhz. A nem cigany
munkanélkiiliek is szembe keriil(het)nek hasonl6 problémakkal,
jollehet elditéletes viselkedéssel nekik rendszerint nem nekik kell
megkiizdenilik. Azért nem javasoltunk cigany/roma témakat a
modulba, mert ezek célzottan Onismeretet és Onértékelést
fejlesztd programok részei lehetnek. A modul nem tiizi ki célul a
személyiség mélyebb rétegeinek feltdrasat és mozgositasat,
csupan — az empirikus vizsgalatok tapasztalatai nyoman — néhany
viszonylag konnyen elsajatithatd és begyakorolhatd viselkedési
¢s kommunikacids séma megtanitasat.
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A modul célja

A roma kisebbséghez tartozok altalanos  viselkedési,
kommunikécids, metakommunikacids készségeinek fejlesztése,
rugalmassa, adaptivva tétele, ¢és altalanos interakcios
kompetencidjanak novelése.

Targykorok, blokkok
Célmeghatarozds, motivalds (3 ora)

1.1 kezdeményezdkészség, célok meghatarozasa, realitdselemzés,
kockazati tényezOk feltarasa, jovokép feltardsa és elfogadtatésa,
1.2 személyes hatékonysdg (egyéni képzési terv) sajat munka
szervezése, a motivacio fenntartasa

1.3 terhelési kontroll, stresszhelyzetek kezelése.

Emberi kapcsolatok kezelése (3 ora)

2.1. kommunikaciés helyzetekben valo viselkedés, targyaldsi

modellhelyzetek kialakitasa

2.2. képességek fejlesztése munkapréobakkal,

feleldsség-delegalassal, egyéni fejlesztési folyamat egyiittes

meghatarozasaval

2.3. kdzos élményfeldolgozas

dontéshozatali szituaciok és team-gyakorlatok

megjelenés és viselkedés a munkahely-keresés alapszituacidiban

prezentalas, gondolatok eladasa, image-alakitas
konfliktushelyzetben torténd viselkedés

2.8. targyalastechnika, megallapodas-technika

3. Allaskeresési technikdk (2 ora)
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Az allas-vadaszat specialis ismereteket igénylé szakma, amely
magadban foglal Onismereti, targyalastechnikai Onéletrajz-irasi,
meggy6zési, megjelenéssel és fellépéssel kapcsolatos ismereteket,
amelyeket a fenti tematikaban megjelenitettiink.

Teljes orakeret. 8 Ora, amelyet a fenti csoportositasban a
szakképzési kurzus elején, kozepén és végén kell elhelyezni.

Modszerek

Szerepjaték, szituacios jaték, videofelvétel és annak elemzése,
beszélgetés, vita. A konkrét helyzeteket aszerint kell kialakitani,
milyen képzési programban vesz részt a csoport.

Ertékelés, ellendrzés, monitoring
- A szakképzést befejezd vizsga kiilon blokkjaként egy szituacio
megoldasa a fenti témakorokben.

- A résztvevOktdl irdsos vélemény kérése a modul hasznossagarol
¢és hianyossagairol.
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1.

2.

A sorozat eddig megjelent kotetei:

Nagy Pal: Ciganyperek Magyarorszagon - 1. rész, Korai
perek (1506/1534 — 1715)

Cserti Csapé Tibor: A nemzetkdézi ¢s hazai
kisebbségvédelemrdl — A nemzetkozi kisebbségvédelem
fontosabb 1épései, A nemzeti és etnikai kisebbségek
jogainak biztositasa Magyarorszagon az 1993. évi
LXXVIL torvény alapjan

Forray R. Katalin: A kisebbségi oktataspolitikarol - A
ciganysdg  iskolazasdra  iranyulé  oktataspolitika
lehetdségei és tendenciai, A cigany kisebbségi oktatés
ellentmondasai
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