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Kozfoglalkoztatas, gazdalkodas,
vallalkozas — megélhetési modok
és gazdasagi stratégiak az Ormansagban

Kutatasi el6zmények

A cikk szerzdje tobb mint 9 éve kutat a dél-dunantuli
Ormansagban, ahol elsésorban gazdasagi stratégiakkal,
életmoddal foglalkozik. 2009-2013 kdz6tt Szaporcan
folytatott vizsgalatokat, amelyek fékuszaban a Szocialis
Foldprogram gyakorlati megvalésulasa allt. 2013-ban az
térség nyugati szélén fekvé Markdcon kezdett vizsgélatot:
résztvevd megfigyelés soran hetekig a kdzfoglalkoztatot-
takkal egyutt dolgozott, a kdzosségen belilrdl igyekezett
megismerni a lokalis tarsadalom helyzetét, mindenna-
pi életét, s hosszabb-révidebb idére azéta is visszajar.!
2016-10l a Sellyei jaras telepllésein végez terepmunkara
alapozott kutatast tébbek kozott a munkanélkdiliség,
kdzfoglalkoztatas, gazdalkodas, véllalkozas témakordket
érintve, nem csupan egy-egy telepulés, hanem egy mik-
rorégio viszonyait és dsszefliggéseit vizsgalva.

Meghatarozo hazai és Europai Unios
szakpolitikai keretek

A Nemzeti Vidékstratégia az orszag valamennyi rura-
lis térségét érinté atfogod irdnymutatasokat tartalmaz,
legfontosabb célkitlzései kdzé tartozik tobbek kdzott
a foglalkoztatas névekedése, a helyi élelmiszertermelés
és élelmiszerpiacok helyredllitasa, a vidék helyi kbzodssé-
geinek megerésddése, a népesedési mutatok javulasa
(NVS, 2012: 1). A magyar vidék alkotmanyanak is nevezett
dokumentum, s a vele 6sszehangolt Orszagos Fejlesztési
és TerUletfejlesztési Koncepcié az Ormansagot kilondsen
hatranyos helyzet( térségként jeldli meg (NVS, 2012:
61; TFK, 2016: 24). A dél-baranyai térség Magyarorszag
egyik leghatranyosabb helyzet( vidéke — ennek okaként
a fejlesztési szakemberek a gyenge infrastrukturalis ella-
tottsagot, az aproéfalvas telepllésszerkezetet, a magas a
munkanélkiliségi ratat, a népesség etnikai aranyait jelolik
meg leggyakrabban (NVS, 2012: 109). E helyzet orvoslasat
a térségi komplex vidékfejlesztési nemzeti programok,

1 Az ,Ertékrendek, megélhetési alternativak és gazdasagi stratégiak egy
ormansagi faluban — életméd és mentalitas Markocon” cimi kutatas a TA-
MOP-4.2.4.A/2-11/1-2012-0001 azonositd szamu Nemzeti Kivalosag Program - Hazai
hallgatdi, illetve kutatoi személyi tamogatast biztosité rendszer kidolgozasa és
miikodtetése konvergencia program cimii kiemelt projekt keretében zajlott. A
projekt az Eurdpai Unié tamogatasaval, az Eurépai Szocialis Alap tarsfinanszi-
rozasaval val6sult meg.

ABSZTRAKT | A tanulmany az orszag egyik leghat-
ranyosabb térségében folytatott empirikus kutatas
eredményeirdl szamol be, a Sellyei jaras tarsadalmi és
gazdasagi viszonyait jarja koril: vazolja az Ormansag
helyzetét és a meghataroz6 hazai és Eurdpai Unids
szakpolitikai kereteket, bemutatja a lokalis tarsada-
lom szamara legjelentésebb foglalkoztatasi tényezé,
a kozfoglalkoztatas helyi jellemzéit, valamint kitér a
térség gazdalkoddinak, vallalkozasainak pozicidjara.
KULCSSZAVAK | Dél-Dunantul, Ormansag, Sellyei
jaras, kozfoglalkoztatas, munkanélkiliség, gazdalkodas,
vallalkozas, Nemzeti Vidékstratégia, K6zos Agrarpolitika

ABSTRACT | The study summarizes the results of
an empirical research conducted in one of the most
disadvantaged areas of Hungary (the Sellye district),
describing its social and economic conditions. It out-
lines the state of the Ormansag area and the most
influential factors of the national policy frameworks
and European Union regulations, and also presents the
local characteristics of the most important employment
factor for the local society, the public employment,
furthermore the position of farmers and enterprises
in the district.

KEYWORDS | South-Transdanubia, Ormanség, Sellye
district, public employment, unemployment, farming,
enterprise, National Rural Development Strategy, Com-

mon Agricultural Policy

esetlinkben az Orméansag Program keretében kivénja
megoldani a szakpolitika.

Az Ormansag Programban megfogalmazott legfonto-
sabb stratégiai irdnyelvek és célok kozo6tt szerepel tobbek
kdzott az Os-Drava program keretében komplex viz- és
tajgazdalkodasi rendszer kiépitése, a taji adottsagokhoz
igazod6 mezdgazdasag fellenditése, a helyi gazdasag,
szocidlis gazdasag, foglalkoztatas szervezése, a roma
lakossag képzése, jovedelemtermelé munkahoz juttatasa,
Onellatasra vald képességének megteremtése, a leromlé
telepllések épitészeti és kozosségi megujitasa és a turiz-
mus fejlesztése (NVS, 2012).

Kutatasi tapasztalataim alapjan reflektalva a fentiekre,
a helyiekkel folytatott beszélgetések, interjuk sordn a leg-
gyakrabban visszatérd téma a stabil megélhetést biztositd
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munkahelyek hianya, ami erdsiti mindazokat a negativ
tendenciakat, amelyek a térség tovabbi marginalizalo-
dasat eredményezik. A mezégazdasagi tevékenységek
Osztonzése a leginkabb raszoruldk korében a legkevésbé
hatékony, s ennek legfébb oka az az értékrend, amely a
munkavallalast preferélja a gazdalkodéassal szemben. A
cigany lakossag nagyaranyd jelenlétét illetéen terepmunka
tapasztalataim azt mutatjak, hogy sokkal inkabb a szoci-
alis — szociokulturélis helyzet, az egzisztencialis biztonsag
vagy épp annak hianya hatarozza meg a térségben élék
mindennapjait, semmint az etnikai identitas vagy a ho-
vatartozas (Pulszter, 2015). Erre a kdvetkeztetésre jutott a
kistelepulési tarsadalmakon belili hatarok nem a cigény
és nem cigany csoportok kozott huzédnak, sokkal inkabb
az 6ngondoskodasra képtelenné valt, leszakad6 népesség
szegregalddasa jelent veszélyt (Ragadics, 2015: 163).”

A Vidékstratégiaban megfogalmazott torekvések szer-
vesen illeszkednek a kiemelt hazai stratégidkhoz és ezek
megvalositasat célzé programokhoz (NVS, 2012: 2-3),
amelyek alapvetéen az Eur6pai Unid szabta keretekhez
igazodnak. Magyarorszag 2004-es Eurdpai Unios csat-
lakozésa altal egyrészt kedvezményezettje lett a K6zos
Agrarpolitika (KAP) rendszerében lehivhato agrar- és
vidékfejlesztési tdmogatasoknak (Miko, 2010a: 14), mas-
részt kotelezettséget vallalt a kozosségi eldirasok betar-
tasara, ami a korabbi mezégazdasagi és jogi struktura és
gyakorlat atalakulasat hozta magaval (Mikd, 2010a: 16).
Ezzel 6sszhangban a nemzeti forrasbdl finanszirozott
fejlesztési és tdmogatasi programok EU-konformitéa-
sat is folyamatosan biztositani kell, hogy a kdzds belsé
piacot ne érintsék negativan a tagallamok sajat, hazai
vallalkozasokat elényben részesité gazdasagi programjai
(Mikd, 2010a: 228). A csatlakozas 6ta romlottak a hazai
élelmiszeripar mutatoi és erételjesen megvaltozott a
termékek exportszerkezete az import termékek javara
(Mikd, 2010a: 109). A magyar agraragazat a befizetéseket
és az EU kozos koltségvetésébdl érkezd tdmogatasok
mértékét tekintve pozitiv mérleget mutat a csatlakozas
oOta, am a szabélyozasok nyoman gytkeresen megvalto-
zott a hazai piac szerkezete és mikddési metodusa, és a
nemzetgazdasag szamara tovabbra is megoldando feladat
a honi agrarium versenyképességének és stabilitasanak
eldsegitése (Baksa, 2013: 110).

Noha szamos kérdés és kritika vetédik fel a KAP vonat-
kozasaban, az Eurépai Unid leginkadbb egységes kozos
politikajanak tekinthetd (JAmbor, 2014b: 267; Baksa, 2013:
5). Kiemelt jelentéségét mutatja, hogy ,az Unid koltség-
vetésének kozel fele agréar-, illetve vidékfejlesztési célokat
szolgal. Ehhez jarul még az a kérlilmény is, miszerint a ko-
z6sségi jogalkotas donté része a kdzos agrarpolitika meg-
valdsitasat szolgalja. (...) Mivel a mezégazdasagi termelés
soran a gazdasagi, a politikai, valamint a szocialis kérdések
egydtt jelentkeznek, igy a mezégazdasag multifunkcionalis
jelleggel is bir (Mikd, 2010b: 143)." 2013-t6l kezdédden
a KAP masodik pillére, a vidékfejlesztés hat prioritast tart
szem el6tt, amelyek a kovetkezdk: a helyi eréforrasok és
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képességek jobb kihasznalasa a mezdégazdasagban, a
gazdasagok versenyképességének és életképességének
novelése, a kockazatkezelés és az élelmiszerlanc szerve-
zO8désének Osztonzése, az 6koszisztémak megdbrzése és
helyreallitasa, a kdrnyezeti kihivasok rugalmasabb kezelése,
valamint a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztettség elleni
kiizdelem segitése a gazdasdgi fejlédés elémozditdsdval
(Jdmbor, 2014a: 56-60), emellett a foglalkoztatas novelése
és a gazdasagi novekedés biztositasa is kiemelt célja az
Eurépai Unios torekvéseknek és a 2020-ig elbiranyzott
stratégiaknak (Kigyodssy — Czene, 2012: 4).

Az Ormansag tarsadalmi és gazdasagi képe

Bar a ma jellemz6 problémak a rendszervaltas utan valtak
nagyaranyuva és jol érzékelhetévé, egy 1986-os doku-
mentum vildgosan fogalmaz arra vonatkozdlag, hogy mar
a 80-as évek kdzepén ,elmaradott térség” volt szamos
mutaté alapjan Baranya déli része. Az Orméansagot a
gazdasag jovedelemtermeld képessége alapjan, a né-
pesség etnikai-, korosszetétele és képzettsége alapjan, az
.Eletkorilmények relativ elmaradottsaga”, a kozlekedési
és hirkozlési peremhelyzet, a tobbsz6rds hatdrmentiség —
megye és orszaghatar — okan, valamint a térség aprdfalvas
jellegébdl adodd nehézkes teriilet- és telepiilésfejlesztés
miatt tarsadalmi és gazdasagi hatranyok jellemezték mar
ekkoriban (HI, 2005: 120-121). Jéllehet, a masodik gaz-
dasag, a szervezett haztaji termelés teret adott bizonyos
mértékig a paraszti hagyomanyban gyokerezé korabbi
megoldasi stratégiaknak és értékeknek, a kdzponti szer-
vezés, az allatkihelyezés, a tappal valé ellatas, a piaci
folyamatok szervezése és a folyamatossag biztositasa az
0nallé gazdalkodasi kompetencidkat nagymértékben le-
épitette. A rendszervaltast koveté agrarpolitika a nagyobb
méretl magan, szdvetkezeti és allami izemeket tdmogatta,
emellett sem a ,kbzépréteg kialakitdsdra, sem a térpegaz-
dasdgok érdekképviseletére, megszervezésére, a nekik valé
beszerzési, értékesitési és egyéb infrastruktira kiépitésére, a
benntik dolgozék szakmai és lizleti képzésére komoly tervek
nem sziilettek” (Lanyi, 2007: 161). Az 1990-es évek elején
még ugy tlnt, talpon tudnak maradni a kis volumenben
gazdalkoddk, a 2000-es évek Uj szabalyzasaihoz és az
Eurépai Uni6 kovetelményeihez azonban a térpegaz-
dasagok nagy része nem tudott alkalmazkodni. A vidéki
élet korabbi normai mara jorészt érvényiket vesztették,
s a ,hagyomanyos" gazdalkodasi tudas 6roklédésében
két-harom generacios hiany keletkezett. A kornyéken
korabban mikoddd ipari [étesitmények megsziinésével
allas hijan maradt a térség keresékoru lakdinak nagy
része, a dél-baranyai, drava-menti vidék pedig az6ta sem
jelent vonzd terlletet a befektetdk szdmara. Az orszagos
tendencia itt is megfigyelhetd: a fiatalok tanulmanyaik és
munkajuk miatt elhagyjak a falut, a tovabbtanulas vagy
munkavallalds szempontjabdl is kedvezdbb kinalatot igérd
varosokban, vagy kiilféldén probalnak megélhetést terem-
teni maguknak. Uj fogyasztasi szokasok, Gj értékrendek



uralkodnak, és a ruralis térség keveseknek kinal vonzo
életmddot. Méas hazai és eurdpai periférikius teriletekhez
hasonldan a szegregacio és a terlleti kirekesztés fokozott
veszélyt jelent a vizsgalt térségben is (Salamin et al, 2014),
s napjainkban az Ormansag az orszag leghatranyosabb
helyzet( térségei kozé tartozik — a hidnyos infrastruktdra,
valamint a kulturdlis és szocialis szolgaltatasok terén mu-
tatkozo hidtusok pedig nem kénnyitik meg a helyzetbdl
valé kilabalast. Eddigi vizsgalataim is azt erdsitették meg,
hogy a helyiek tobbsége alacsony jévedelemszinten él.
Kutatasi eredményeim szerint az éngondoskodas eszko-
zeivel azok a haztartasok élnek inkabb, amelyek a helyi
viszonyok kdzott kevésbé vannak erre részorulva, és az
instabil gazdasagi helyzetben 1évék csekély mértékben
folytatnak gazdalkodast vagy maés, 6nsegélyezé jellegl
tevékenységet. A gazdalkodasdsztonzd szocialis progra-
mok, példaul a Szocialis Foldprogram esetében is a leg-
raszorultabbak tudtak legkisebb mértékben hasznositani
a segitséget. Ennek egyik oka, hogy a gazdalkodast, a
sajat célra torténd termelést az érintettek tobbsége nem
lehetéségként, hanem kényszerként éli meg (Pulszter,
2013; Pulszter, 2015).

A Sellyei jaras helyzete

A térség legnagyobb teleplilése, Sellye honlapjanak be-
mutatkozé sorai szerint a varos ,egy kelléen nem méltd-
nyolt, ipari és mezégazdasdgi szempontbdl is kiakndzatlan
orszdgrész, az Ormdnsdg kézpontja” (SVH, é.n.). Sellye
lakossaga 2752, a masodik legnagyobb telepulés, Vajszlo
nagykozség lélekszama 1834 f6 volt 2011-ben (KSH, 2011).
A Sellyei jaras tobbi 36 telepilése kozil a 100 f6 alatti
[élekszamu falvak aranya 11%, a kistérség telepiléseinek
csaknem 90%-a 500 f6 alatti lakossagu telepulés, a jaras
teljes lakossaga pedig 6sszesen 16 564 f6 (KSH, 2016).

Sellye egészséguigyi, szocialis, rendészeti és szolgaltatdi
intézményhaldzataval ellatja a jarast, a varosban mikodoé
intézmények és vallalkozasok a térség foglalkoztatasi kdz-
pontjava is teszik (SITS, 2015: 19). A méar emlitett magas
munkanélkiliségi arany legfébb oka, hogy a rendszervaltas
utdn megszint, nagy létszdmot foglalkoztato létesitmé-
nyek helyett az azéta eltelt idében sem jottek létre olyan
munkahelyek, amelyek az alacsonyan képzett rétegeknek
tartdésan biztos megélhetést jelentenének. Egy 2016. ju-
liusi adat szerint a jaras 962 regisztralt allaskereséjének
csaknem 55%-a legfeljebb altalanos iskolai végzettséggel
rendelkezett (BaPa, 2017: 68).

2011-ben zart be a megye egyik meghatarozé munkal-
tatdja, amely sok ormansaginak is munkat adott, mintegy
700 ember ingazott a sellyei térségbdl az Elcoteq pécsi
Uzemébe dolgozni. A résztvevé megfigyelés mddszerébdl
és a kutatott kozosségek életének figyelemmel kiséré-
sébdl adéddan tudomasom van olyanokrdl, akik a gyar
bezarasa utan észak-nyugat-magyarorszagi varosokban
vagy példaul Németorszagban probaltak szerencsét. A
munkahelyhiany és a meglévé munkahelyek alacsony bérei
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miatt jellemzéen az agilis, fiatal munkavéllalék hagyjak
el a térséget, tovabb mélyitve ezzel a meglévd problé-
méakat. Noha szamos program kedvezményezettje volt
a terllet az elmult évtizedekben, az eddig megvalositott
fejlesztések nem vezettek érdemi eredményre (NVS, 2012:
61). A térségben az elmult évtizedek alatt leszlkdlt a
nagyfoglalkoztatok kore, a rendszervaltas 6ta szamos
munkahely sz(int meg, s mivel helyben nincs elegendd
statusz az alacsonyan képzett munkerd szamara, jellemzd,
hogy Szigetvarra, Pécsre jarnak dolgozni a helyiek, vallalva
a napi 2-3 6ra hosszu bejarast.

A kozfoglalkoztatas szerepe
a helyi foglalkoztataspolitikaban

Hazéankban a lakossag 10-15%-a szegény a Nemzeti Vi-
dékstratégia szerint, s koztlik igen magas a vidéki kor-
nyezetben él6k ardnya. Emiatt kulcsfontossagu a vidéki
lakossag foglalkoztatasi problémainak megoldasa és a
szegénység tovabbi terjedésének, mélyilésének meg-
akadalyozasa. Ennek egy eszkoze a kdzfoglalkoztatasi
rendszer, amely jovedelmi és felzarkozasi lehetéséget
hivatott biztositani a primer munkaerdpiacrél kiszorultak
szamara (NVS, 2012: 12). A kdzfoglalkoztatads e pon-
ton kapcsolddik tehat a Vidékstratégia rendszeréhez, s
minden visszassagaval, negativumaval és pozitivumaval
egyutt a foglalkoztatas problémainak megoldasaban — az
elsédleges munkaerépiac nyujtotta megoldasok hijan
— kiemelt jelentdséggel bir. A kdzfoglalkoztatas sokak
szamara valéban az egyetlen foglalkoztatasi lehetéség
a térségben, kilondsen az alacsony képzettségl vagy
szakképzés nélkili munkavallalék szdmara.

Terepmunkaim soran — akkor még a pontos szamok
ismerete nélkil is — jol érzékelhetd volt, hogy minél kisebb
egy telepilés, annal markansabb a kdzfoglalkoztatas
szerepe, ezért megkerilhetetlen téma ez a térséggel
foglalkozé tarsadalomkutatok szémara. A 64 f6t szamlald
Markécon példaul a legéltaldanosabb munkaviszonynak
szamit a kozfoglalkoztatas (Pulszter, 2015). 2013-14-ben,
a kutatdsom ideje alatt a torpefalu 21 haztartasabdl 9 volt
érintett a ,kézmunkaban” — ahogy mindenki emlegeti
—, s tobbek szamara évek 6ta ez jelentette az egyetlen
meghatarozé jovedelemforrast. A program térségi vi-
szonylatban betoltott jelentéségét mutatjak a mérések
is: 2016 oktdberében az orszagban a Sellyei jarasban volt
a legmagasabb a kozfoglalkoztatottak aranya: minden 3.
foglalkoztatott kozfoglalkoztatottként dolgozott (KFBesz,
2018: 5; 10).

A kozfoglalkoztatas a gazdalkodasésztonzd, mezd-
gazdasagi termelést elésegité programokhoz is kap-
csolédik, az Un. értékteremtd programok, elsésorban a
mezdgazdasagi startmunka mintaprogram keretében.
A mezbgazdasagi programban dolgozdk szaméara mas
kozfoglalkoztatasi programok érintetteivel szemben elényt
jelent a hosszabb ideju, gyakorlatilag egész éven &t tartd
jogviszony, és ha tehetik, a foglalkoztatok is elényben
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részesitik ezt a format. 2014 6ta a Sellyei jarasban a start-
munka mintaprogramokban alkalmazott munkasoknak
mintegy fele a mezégazdasagi alprogramokban vesz részt,
s ez az arany évek Ota tartja magat (KFA, é.n.).

A kézfoglalkoztatas és a kozfoglalkoztatottak
megitélése

A terepen folytatott beszélgetések alapjan polgarmes-
terek, foglalkoztatottak, kozfoglalkoztatottak, inaktivak
egybehangzé véleménye az, hogy a kdzfoglalkoztatasban
végzett mezégazdasagi munka kevésbé produktiv, mint
a ,napszamban” vagy sajat célra végzett munka, s ennek
legf6bb magyarazatat valamennyien az alacsony bérezés-
ben latjdk (Pulszter, 2015). Ugyanerre a kovetkeztetésre
jutottak tanulmanyok is, amelyek a mezdgazdasagi start-
munka program gazdasagi hatékonysagat (is) vizsgaltak
(Varadi, 2016).

Mindez erdsiti a kdzfoglalkoztatasban végzett munkak
— és nem csak a mezbgazdasagi programban végzett
munkak — alapvetéen negativ megitélését, nevezetesen
azt a kdzvélekedést, miszerint a kdzmunkéasok nem csi-
nalnak semmit.

A negativ megitélést tovabb rontja, hogy szinte minden
telepulésen vannak olyan kdzfoglalkoztatottak, akik példa-
ul alkoholproblémakkal kiizdenek vagy kisebb munkahelyi
lopasok kapcsan keverednek gyanuiba, ami nem csak sajat
magukra, de az egész brigadra, végsd soron pedig magara
a kozfoglalkoztatasi programra rossz fényt vet. A jelenlegi
szabélyzas alapjan azonban, ha az ilyen embereket el is
tavolitjak a programbdl, a rendszer sajatossaga folytan
elébb-utdbb visszakerilnek.

A kozfoglalkoztatasban dolgozdk tarsadalmi megbe-
csultségérdl kozmunkasokkal beszélgetve tobbszor szdba
kerilt, hogy munkajukat és személylket a tarsadalom
tobbi tagja lenézi, s érezteti, hogy 6k a tarsadalom alsé
szegmense. Nem lehet homogén csoportként tekinteni
rajuk, sokukban a kilatastalansag ellenére is él a vagy a
megbecsiiltségre, az elvégzett munka elismerésére, arra,
hogy egyenl6 félként kezeljék, hogy emberszamba vegyék.

Kozfoglalkoztatasi programok a gyakorlatban

Minden eddig taglalt kortlmény és korlat mellett a koz-
munka programoknak kézzel foghato, vitathatatlan, pozitiv
eredményei is vannak. A jaras tobb helységében zajlik az
értékteremtd mezdgazdasagi program keretében kertészeti
tevékenység vagy mas mezégazdasagi termelé munka,
illetve allattartas. Az igy megtermelt javakkal a teleptilések
egyrészt hozzdjarulnak példaul a kozétkeztetést végzé
intézmények fenntartdsadhoz, masrészt a terményekbdl
rendszerint részeslilnek a szocidlisan raszoruldk, egyes
esetekben a lakossag teljes egésze. Az altalam kozelebbrol
ismert programokrél vannak bévebb ismereteim: Markdc
esetében példaul a dravafoki iskola konyhajara szallitjak
a mezdgazdasagi program keretében megtermelt zéldsé-
geket, egy részét feldolgozzak, egy része pedig kiosztasra
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kerdl a faluban. A termesztéshez szilkséges palantakat is
a helyi kdzmunkasok allitjak elé. A telepilési programban
szerepel egy brikettgyartd tizem létesitése — e tanulmany
irdsanak idejére talan mar meg is valdsult —, valamint lovakat
is tartanak a kozfoglalkoztatas rendszerének kdszdnhetden.
A bogdasai programnak is fontos eleme a létartas, két lova
van a telepiilésnek, amelyekkel tobbek kozott a mezdgaz-
dasagi program foldterileteinek mlvelését végzik. A lovak
vasarlasara is a program biztositott keretet, valamint az
allatok gondozasa is kdzfoglalkoztatasban zajlik. Bogdasan
térkégyartds, gombatermesztés és zoldségtermesztés is
folyik a program tamogatasaval. A térség tobbi telepiilé-
sérél nem rendelkezem empirikus adatokkal, de interjukbol
ismeretes, hogy tobb helységben is zajlik mez8gazdasagi
program, amelynek jellemzdéen z6ldségtermesztés a f6
profilja, de baromfi neveld, vagy savanyité tizem is mlkodik
a kozfoglalkoztatasi forrasoknak kdszonhetden a jarasban.

A pozitivumok kozott maguk a kézfoglalkoztatottak
azt tartjak leginkabb szdmon, hogy a programban valé
részvétellik jogosultta teszi dket a szocialis és tarsada-
lombiztositasi szolgaltatadsok igénybevételére és a koz-
foglalkoztatasban eltéltott idé hozzaadddik a nyugdij
megallapitasahoz sziikséges munkaévekhez.

A gyakorlati munkavégzés sordn a munkavezeték
altaldban igyekeznek rugalmasan kezelni a munkaidé
beosztasat, és tAmogatjak, de legaladbbis nem akada-
lyozzak brigadjuk tagjait, hogy az adédé plusz mun-
kalehetéségekkel éIni tudjanak, ezaltal kiegészitsék a
kozfoglalkoztatasbol szarmazé jovedelmuket. Ezek a
jovedelemkiegészité tevékenységek tébbnyire rovid ide-
ig tarté vagy alkalmi munkak, erdészeti idénymunkak,
szezondlis jellegli mezdgazdasagi napszamos munkak,
amelyek altaldban egyszer(sitett foglalkoztatas keretében
zajlanak. EiImondasok alapjan vannak, akik megélhetésé-
ben az informalis vagy fél-formalis munkakbdl szarmazoé
bevétel is szerepet jatszik.?

Vallalkozasok a Sellyei jarasban

A jaras kistelepiilésein altaldban egy-két véllalkozas mu-
kodik, de nem ritka, hogy a leghatranyosabb helyzet(
falvakban bolt vagy kocsma sem tizemel. 2016 juliusdban
a baranyai jarasok kozll a Sellyei jarasban mikodott a
legkevesebb vallalkozas, sszesen 418 db (BaPa, 2017: 70).

Sellyén a helyben m(ikédé véllalkozasok tébb mint fele
a mezégazdasag, erdégazdalkodas, halaszat terlletén
volt érdekelt 2012-ben, de a szektorban tevékenykeddk
tébbnyire forrashiannyal kiizdenek. A jaras gazdasagi szer-
kezetében meghatédrozé a mezdgazdasdg 71%-os aranya,
a vallalkozasok tobbsége jellemzéen csaladi vallalkozas
alkalmazott nélkil vagy néhany alkalmazottal (SITS, 2015)

A mezdgazdasagi kisvallalkozasok fejlédésének a téke
hidnyan tul gatat szab, hogy a tdmogatasok magasan
tartjak a fold arat, ezért nem konnyd f6ldhoz jutniuk, s

2 A témaval kapcsolatban Id. Varadi Ménika Maria 2010-es, a sasdi kistérség
kozfoglalkoztatasarol szolé elemzésének 4.3. fejezetét. (Varadi, 2010: 90-91)



legtobbszor bérelt foldeken zajlik a termelés. A térség-
ben néhanyan a Fiatal Gazda Palyazat keretében kezdtek
6nallé gazdalkodasba.

A nagyobb féldteriletet hasznalok esetében a vallal-
kozas pénziigyi egyensulydnak biztositdsaban jelentds
szerepet jatszik a terlletalapu tdmogatas, amely harma-
dat-felét is kiteheti a bevételeiknek. A vallalkozasok fej-
lesztésében fontos a palyazatok szerepe: a jaras gazdasagi
szerepldi kozll tobben éltek és élnek az aktualis Eurdpai
Unids és hazai tenderek nyujtotta lehetéségekkel, hogy
telephelylket, gépparkjukat bdvitsék, korszeruisitsék.
A technoldgiai Ujitasok kovetkezményeként azonban a
helyi mezégazdasagi vallalkozdsok munkahelyteremtd
potencialja altaldban kicsi.

A hasznalt fold nagysagat tekintve nagy a széras, te-
repmunkam alkalmaval néhany hektaros gazdaval és 100
hektart mavelbvel egyarant beszéltem. Azok a mezégaz-
dasagi vallalkozasok, amelyek rendelkeztek megfeleld
gazdasagi és/vagy kapcsolati tékével, és rugalmasan
tudtak reagalni az Eurépai Unids szabalyokra, a rendszer
elényeit élvezik.

Mikdzben azonban a tdmogatasok biztositjadk a val-
lalkozasok mUkodésének és fejlesztésének alapjat, az
igénybevétellikhdz betartandd, rendszerint a fenntartha-
tdsag elveit szem el6tt tartd szabalyok egyuttal korlatot
is szabnak a névekedésnek és a versenyképességnek.

A kisvallalkozasok egy része a vendéglatas és kereske-
delem terén makodik, altalaban alacsony foglalkoztatotti
Iétszammal dolgoznak, elsésorban sajat human eréfor-
rasaikra tdmaszkodnak. A térség lakossadganak jovedelmi
viszonyai az 6 gazdasagi teljesitményikre vannak talan a
legnagyobb hatassal.

Ipari vallalkozasok tekintetében nem tul jok a sellyei
jaras mutatdi, a nagy munkaltatok kozott azonban még
igy is 6k vannak tobbségben. A térség munkaerépiaci
fejlesztéseit koordinald Baranya Paktum a jarasbol két
vegyipari céget, egy épitdipari céget, egy varrodat és egy
élelmiszer feldolgozassal foglalkoz6 céget tart szamon,
mint nagyobb foglalkoztatét, s veliik folytattak konzul-
BaPa, 2017).

A prosperal6 véllalkozasok sikeresen alkalmazkodtak az
EU-s piaci kornyezethez, és élnek a palyazati és tamogatasi
lehetéségekkel: tendereket nyernek, fejlesztik Gizemeiket és
telephelyeiket, az Eur6pai Szocialis Alap és hazai kdzponti
koltségvetési elbiranyzat altal dotalt munkahelyteremtd
programokban vesznek részt. Ez utdbbiakat tekintve, a
hozzéjarulasok és kedvezmények jelentés mértékének
(pl. akar 70-100%-o0s bértamogatés) készonhetden a
térség munkaltatdi motivaltak a tdmogatott célcsoport
(altalaban éallaskeresé, hatranyos helyzet(i személyek és
inaktivak, valamint a kozfoglalkoztatasban dolgozék)
foglalkoztatasédban, a tdamogatasi és a fenntartasi idészak
lejarta utdn azonban nagy az esélye, hogy a dolgozdk
ismét alanyaiva valnak a foglalkoztatasosztonzd progra-
moknak. Jellemzé, hogy a Sellyei jarasban legnagyobb
szamban jelenlévd egyéni és mikrovallalkozasok kevésbé
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tajékozottak a palyazati vilagban, mint az egyébként is
jobban érvényesiilé nagyobb vallalkozasok.

Fuggetlendl a vallalkozas méretétdl és profiljatdl, a
munkaltatok részérdl gyakori panasz, hogy nem taldlnak
megfeleld helyi vagy kérnyékbeli alkalmazottat, s az,
hogy a helyi munkaerépiaci keresleti és kinalati oldal
egymassal szemben tdmasztott elvarasainak gyakran nincs
kdzds halmaza, tobb tényezdn mulik. A sokat emlegetett
alacsony képzettségen, a kézmunkas bérnél ugyan ma-
gasabb, de altaldban még mindig alacsony bérezés miatti
motivalatlansagon tul személyes sérelmek, konfliktusok
éppugy szerepet jatszhatnak ebben, mint kommunikacios
problémak.

Zaro gondolatok

A hazai gazdasagi rendszert és eréteret, benne az Ormén-
sag és a Sellyei jaras helyzetét egy tdgabb horizontot és a
helyi tarsadalom viszonyait egyszerre szemlélve érthetjiik
csak meg. Nem lehet figyelmen kivll hagyni a nemzet-
kozi folyamatokat, hiszen a magyarorszagi viszonyokat
kozvetlendl az Eurdpai Unios keret, a palyazati hozzaja-
ruldsokért folytatott verseny hatdrozza meg, amelyben
a legraszorultabbak tébbnyire a forrasok lehivasahoz
szolgalnak hivatkozasi alapul. A lokalis tarsadalom tébb
szegmensében is megfogalmazodott, hogy érdekeik-
nek és a helyi kezdeményezéseknek nem tudnak kellé
mértékben érvényt szerezni. Ugyanakkor meglatasom
szerint az ilyen kezdeményezéseknek egyéb kilsd té-
nyezék mellett gatat szabnak a helyi k6zdsségekben
tapasztalhaté érdekellentétek és a fentebb részletesen
targyalt tdrsadalmi-gazdasagi korilmények, jollehet a
lokalis kozosségek szerepe a fejlesztési tevékenységek
sikerességében vitathatatlan (Szilvacsku — Szabé, 2012),
s a kdzosségi tervezés gazdasagi, tarsadalmi és politikai
elényoket hordozhat valamennyi résztvevd, tehat a ,fej-
lesztett” és a ,fejleszté” szamara (Bodorkds, 2014: 75).
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